BO TU PHAP CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic
Sb: 66/BC- BTP Ha Néi, ngay 20 thang 3 nam 2015

BAO CAO
Co6ng tac thi hanh phap luit vé xi ly vi pham hanh chinh nim 2014

Kinh gui: Thu tuéng Chinh phu

Thuc hién Diéu 17 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (Luat XLVPHC) va Piéu
25 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat XLVPHC, B6 Tu phép c6 trach nhiém theo
doi chung va dinh ky 6 thang, 01 nam c6 trach nhiém bao cdo cong tac thi hanh
phap luat (THPL) vé xtr 1y vi pham hanh chinh (XLVPHC). Tinh dén ngay
31/12/2014, Bo Tu phap nhan dugc bao cdo cong tic THPL vé XLVPHC cua
21/21 B9, co quan ngang Bo va 63/63 Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong. Trén co s tong hop bao cao cia cac Bo, nganh, dia phuong, Bo Tu
phap béo cao cong tic THPL vé XLVPHC nam 2014 (tir ngay 01/10/2013 dén
ngay 30/9/2014) nhu sau:

Phan thi nhat
TINH HINH VA KET QUA CONG TAC THPL VE XLVPHC

1. CONG TAC CHI PAO TRIEN KHAI THI HANH LUAT XLVPHC
VA CAC VAN BAN QUY PINH CHI TIET THI HANH LUAT

1. V@ phia cac B§, co quan ngang B

Thuc hién quy dinh cua Luat XLVPHC (Piéu 17) vé trach nhiém ctia Chinh
phu trong quan 1y coéng tic THPL vé XLVPHC, Chinh pha va Thu tuéng Chinh
phu da chi dao Bo Tu phap, cac By, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan (UBND)
cac tinh, thanh pho trye thuge Trung vong va dé nghi Toa 4n nhan dan t6i cao phéi
hop trién khai dong bd cac hoat dong nhiam ning cao hiéu luc, hiéu qua caa phap
luat XLVPHC mét cach toan dién. Trén co sé do, cong tac chi dao trién khai thi
hanh Luat XLVPHC di dugc cac B, co quan ngang Bo va cac dia phuong tién
hanh nghiém tac.

1.1. Vé phia Bé Tw phdp: Trén co s6 ké thira cac thanh qua di dat duoc cua
nam 2012 va 2013, trong nim 2014, Bo Tu phap tiép tuc phat huy, tich cuc chi dao
trién khai thi hanh Luat XLVPHC va cac nghi dinh, thong tu di ban hanh dé dat
dugc nhimng budc tién dai hon, thanh qua 16n hon trong linh vuc nay. Bo Tu phap
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da ban hanh K& hoach® va t6 chtrc 02 Hoi nghi tap huin gidi thi€u, quan triét noi
dung, yéu cau trién khai thyc hién nhiém vu quan 1y cong tic THPL vé XLVPHC
ciia B6 Tu phap, cac Bo, co quan ngang B va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh
phé tryc thude Trung wong; 05 hoi nghi tap huan chuyén sau vé Luat XLVPHC va
Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 van dé cta Luat. Vi tu
cach 1a co quan chiu trach nhiém trudc Chinh phu quan 1y cong tic THPL vé
XLVPHC, B Tu phap di ban hanh nhiéu vin ban chi dao, diéu hanh dé xu 1y kip
thoi cac vu viée phire tap, cac van dé “noéng” trong xa hoi phat sinh trong qua trinh
trién khai thi hanh Luat XLVPHC (Danh muc van ban chi dao, trién khai xem Phu
luc s6 01 kém theo Béo c4o).

1.2. Vé phia cdc Bj, co quan ngang Bj: Dé chi dao, trién khai nhiém vu
quan 1y cong tac THPL vé XLVPHC trong linh vuc thudc pham vi quan 1y Nha
nudc cua minh, cac By, co quan ngang B da chu dong xay dung va ban hanh cac
ké hoach va t6 chuc thuc hién. Thyuc hién tbt cong viéc nay dién hinh 13 cac Bo:
Nong nghiép va Phat trién nong thon, Ké hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nuéc,
Tai nguyén va Mbi trudng’....

2. Tai cac dia phwong

Cong tac chi dao trién khai THPL vé XLVPHC duoc xac dinh 1a mot nhiém
vu quan trong dugc Tinh uy/Thanh ty, UBND céc tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong dic biét quan tam, td churc chi dao trién khai thuc hién trén dia ban,
trong d6, S& Tu phap dong vai tro 1a co quan tham muu gitp UBND cép tinh t6
chirc trién khai thuc hién nhiém vu quan ly cong tdc THPL vé XLVPHC trén dia
ban tinh.

Trong nam 2014, thuc hién Cong vin sé 23-CV/BCS ngay 19/02/2014 cua
Ban Cén su Bang Bo Tu phap vé viéc phéi hop trién khai thuc hién nhiém vu quan
ly cong tac THPL vé XLVPHC, Ban thuong vu tinh ty/thanh ay céac tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong ciing da ban hanh vian ban chi dao trién khai thuc hién
nhiém vu quan 1y cong tic THPL vé XLVPHC. Hau hét UBND céc tinh da ban
hanh K& hoach, Chi thi vé trién khai thuc hién phap luat vé XLVPHC trén dia ban
tinh, trong do, giao nhiém vu cho cac s¢, nganh, UBND cap huyén, cap xa can ctr
vao chuc nang, nhiém vu, quyén han ctia minh theo quy dinh phap luat thuc hién
cac cong viée cu thé. Noi dung cac Chi thi, Ké hoach nay déu tap trung chi dao cac
cap, cac nganh tich cyc trién khai cac hoat dong quan triét, ting cudng cong tic

! Quyét dinh s6 845/QD-BTP ngdy 15/4/2014 ciia By truong Bo Tu phap ban hanh Ké hoach t6 chire Hgi nghi tap huan
gioi thi¢u, quan triét ndi dung, yéu cau trién khai thyc hién nhiém vy quan 1y cong tac thi hanh phép luit vé XLVPHC cua
B6 Tu phap, cac BY, co quan ngang Bo va Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phd truc thugc Trung wong.

Quyét dinh sO 948/QD -BTP ngay 28/4/2014 cua B§ truong BO Tu phap ban hanh Ké hoach t6 chirc hoi nghi tip huan
chuyen sau vé Luat XLVPHC, Nghl dinh  quy. dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat XLVPHC.

? B truong B Nong nghiép va Phat trién nong thon da ban hanh Quyet dinh s6 358/QD-BNN-PC ngay 04/3/2014 ban
hanh Ké hoach cong tac phap ché nam 2014, trong do bao gdm ca  cong tac quan 1y THPL vé XLVPHC; Quyét dinh s6
733/Qb-BNN-PC ngay 14/4/2014 ban hanh Ké hoach cong tac phd bién, tuyén truyen phap luat cta B9 Nong nghlep va
Phat trién ndng thon ndm 2014, trong do, xac dinh nhiém vu | trong tdm ndm 2014 cta BY 1a cong tac THPL vé XLVPHC.
Trong linh vuc thong ké, Bo truong B Ké hoach va Pau tu di ban hanh Cong van sd 6373/BKHDT-TCTK _ngay
29/8/2013 giri BY trugng, Thu trudng co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu, Chu tich UBND tinh, thanh phd truc
thude Trung uong dé nghi ban hanh Chi thi vé viéc tuyén truyen va trlen khai Nghl dinh so0 79/2013/ND-CP ngay
19/7/2013 cta Chinh phu quy dinh vé XPVPHC trong linh vuc thong ké. Den nay, di co nhiéu Bo, nganh va hau hét dia
phuong d ban hanh Chi thj va t6 chirc thuc hién viéc tuyén truyén, pho bién t6i cac ddi tuong thuoc pham vi quan ly voi
nhi€u hinh thirc phu hop.
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phdi hop, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh phap ludt c6 lién quan dén
XPVPHC trong céc linh vuc thudc pha,1~m Vi cTia ban, linh vuc qué}n ly. Mot s6 dia
phwong nhu: Thai Binh, Lao Cai, Pa Nang, Can Tho.... lam kha t6t cong tac nay®.

I1. CONG TAC HOAN THIEN PHAP LUAT VE XLVPHC

1. Viéc soan théo trinh co quan c6 thim quyén ban hanh hogc ban hanh
theo tham quyén cic van ban cua cac Bg, co quan ngang B0

Viéc khan truong t6 chire soan thao, trinh Chinh phu ban hanh cac nghi dinh
quy dinh XPVPHC trong céc linh vuc quan Iy nha nude nham hoan thién hé thong
cac nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat XLVPHC luén duoc xac dinh 1a mot
trong nhitng nhiém vu trong tAm trong trién khai thi hanh Luat XLVPHC.

1.1. Vé viéc ban hanh cdc vin ban quy dinh chi tiét Lugt XLVPHC: Trong
nim 2014, Chinh phu tiép tuc ban hanh 03 Nghi dinh quy dinh XPVPHC*. Nhu
vay, tong s6 van ban dugc Chinh phi ban hanh dé quy dinh chi tiét Luat X 1y vi
pham hanh chinh dén thang 12/2014 1a 55 Nghi dinh®> (Xem Phu luc s6 02 kém
theo B&o cao).

Trén co s¢ cac Nghi dinh do Chinh phu ban hanh, cac B9, co quan ngang Bo
da ban hanh 38 Thong tw va Thong tu lién tich quy dinh chi tiet thi hanh cac Nghi
dinh trong linh vuc do minh quan ly (Xem Phu luc s6 03 kém theo B&o cao).

Ngay 10/11/2014, Quoc hoi da ban hanh Nghi quyét so 77/2014/QHI13 vé
Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi nam 2015, trong d6, Quéc hoi yéu cau Chinh
phu chi dao cac B9, co quan ngang B§, UBND céc tinh, thanh pho truc thudc
Trung wong t6 chtrc thuc hién mot sé nhiém vu dé bao dam thuc hién co hiéu qua
quy dinh cua Luat XLVPHC®. Trén co sé d6, Chinh phu chi dao cac B9y, nganh c6
trach nhiém td chtc trién khai thyc hién cic ndi dung duogc quy dinh tai Nghi quyét
s6 77/2014/QH]13, trong do, nhiém vu trong tdm la ban hanh dﬁy du va kip thoi cac
van ban quy dinh chi tiét, huéng dan Luat XLVPHC, ra soat, stra ddi, bo sung céc
Nghi dinh, Thong tu lién quan dé tiép tuc hoan thién phap luat vé XLVPHC. Day
12 mot trong nhitng nhiém vu trong tdm ctia nganh tu phap nam 2015 vé cong tac
hoan thién phap luat vé XLVPHC.

1.2. Vigc xdy dung, trinh phé duyét va trién khai cdc Bé an: Bén canh cac
VBQPPL quy dinh chi tiét Luat XLVPHC, theo Quyet dinh so 1473/Qb-TTg ngay
05/10/2012 cua Thu twéng Chinh phu ban hanh Ké hoach trlen khai va Danh muc
nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat XLVPHC, mét s6 cac B9, co quan ngang
B0 phai x@y dung, trinh Chinh phu phé duyét cac Dé 4n trién khai thi hanh Luét
XLVPHC, d6 1a: (i) Dé an xay dung t6 chirc, bd may, bién ché trién khai thuc hién
quan 1y théng nhét cong tac THPL vé XLVPHC cta Bo Tu phap va cac co quan tu

3 UBND tinh Thai Binh di ban hanh Chi thj s6 09/CT-UBND ngay 03/4/2014; UBND tinh Lao Cai da ban hanh Chi thi
s0 02/2014/CT-UBND ngay 17/4/2014; UBND thanh phd Pa Nang c6 Ké hoach sb 10157/KH-UBND ngay 30/11/2012
vé trién khai thi hanh Luat XLVPHC trén dia ban thanh pho Pa Nang; UBND thanh phd Can Tho ban hanh Chi thi so
17/CT-UBND ngay 18/9/2014 vé viéc thuc hién phap luat vé XLVPHC trén dia ban thanh phd Cén Tho.
4 Nam 2013, Chinh phu ban hanh 52 Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat XLVPHC.

® Hién con 03 Nghl dinh chua duge Chinh phu ban hanh: Nghi dinh quy dinh CSDLQG vé XLVPHC (du kién trinh
Chinh phu trong nam 2015); Nghi dinh XPVPHC trong cong tac dan toc; Nghi dinh XPVPHC trong hoat dong chirng
nhan lanh sy va hop phép hod lanh sy.

®Khoan 5 Muyc II Nghi quyét sb 77/2014/QH13 ngay 10/11/2014 cta Quéc hoi.



phép dia phuong’; (i) D¢ 4n x4y dung co s¢ dit liéu quoc gia vé XLVPHC?; (iii)
Be an quan ly nguoi chua thanh nién trong thoi gian giao dyc tai x&, phuong, thi
tran (GDTXPTT); tiép nhan, nudi dudng doi tu’O’ng sau khi hét han chap hanh bién
phap xur 1y hanh chinh tai cac co s& bao tro xa hoi’.

Tinh dén ngay 31/12/2014: Thu tuong Chinh phu dé phé duyét “Pé dn xdy
dung 6 chire bg may, bién ché trién khai thwc hién quan 1y thong nhdt cong tdc
THPL vé XLVPHC ciia Bo Tu phap, cac Bg, co quan ngang Bo va cdc co quan tw
phdp dia phwong” (kem theo Quyet dinh s6 1950/QD-TTg ngay 25/10/2013). Hai
dé an con lai hién van dang trong g1a1 doan nghién clru, soan thao, trinh Thu tuéng
Chinh phu phé duy¢t trong thoi gian to1, du kién vao cudi nam 2015. Pay ciing 13
mot phan trong cic nhiém vu trong tdm ciia nganh tu phap trong ndm 2015.

2. Tai dia phuwong

Vé co ban, cac dia phuong khong ban hanh cac VBQPPL vé XLVPHC ma
cht yéu t6 chirc trién khai thuc hién cic vin ban do co quan c6 tham quyén ¢
Trung wong ban hanh. Trong nim 2014, mdt sd dia phuong nhu Ha Noi, Binh
Thuan, Da Nang . cling ban hanh theo tham quyén cac VBQPPL vé XLVPHC
trén dia ban'®. Cac vin ban néu trén 1a nhiing vin ban phap luit quan trong, tao
diéu kién dé cac co quan c6 tham quyén trén dia ban trién khai c6 hiéu qua cac quy
dinh cu thé cua phap luat vé XLVPHC tai dia phuong, gop phﬁn thuc hién tbt cong
tac quan 1y nha nude vé THPL vé XLVPHC,

~11l. CONG TAC TUYEN TRUYEN, PHO BIEN, BOI DUONG, TAP
HUAN, HUONG DAN VE KY NANG, NGHIEP VU TRONG VIEC TRIEN
KHAI THI HANH VA AP DUNG PHAP LUAT XLVPHC

1. V@ phia cac B§, co quan ngang B

1.1. Vé phia Bé Tw phdp: Dé trién khai nhiém vu nay, Bo Tu phap da cha
tri, phéi hop véi cac Bo, nganh td chirc bién soan tai liéu, bién soan sach, sb tay vé
XLVPHC, mé chuyén muc vé XLVPHC trén Céng Thong tin dién tr cua BJ,
nganh minh; mé cac chuyén trang, chuyén muc ding bai viét, dua tin trén mot sd
bao, tap chi phap luat (nhu Bao Nhan dan, Bao Phap luat Viét Nam, Bao Phap luat
Thanh phé HO Chi Minh, Tap chi Dan chu va Phap luét...) dé phd bién kién thire
vé phap luat XLVPHC; giai dap thac méic, vudng mac cua nguoi dan, co quan, to
chire vé ap dung phap luat XLVPHC, kip thoi cung cap thong tin vé tinh hinh trién
khai thi hanh Luat XLVPHC; dua tin trén mot s6 chuyén muc cua Dai Truyén hinh
Viét Nam (VTV2, VTV6), Dai Tleng no6i Viét Nam (VOV1) vé cac hoat dong trién

" B4 Tu phép chu tri, phdi hop vai Vin phong Chinh phi, Bo Noi vu, B Tai chinh, cac Bo, nganh lién quan va UBND
cac tinh, thanh phd truc thude Trung uong.

¥ Bo Tu phép ch tri, ph01 hop v6i Van phong Chinh phu Bo No6i vu, B6 Thong tin va truyén théng, B6 Cong an, Bo Tai
chmh B Ké hoach va Pau tu, cac Bo, nganh lién quan va UBND céc tinh, thanh phd tryc thude Trung wong.

Bo Lao dong - Thyong binh va Xa h01 chu tri, phoi ho‘p v6i B Tu phap, Bo Cong an va cac B, nganh, dia phuong

HDND thanh phd Ha Noi da thong qua Nghl quyet so 07/2014/NQ-HDND ngay 11/7/2014 quy dinh vé murc tién phat

dbi voi mot so hanh vi VPHC trong linh vuc x4y dung va Ngh1 quyét s6 08/2014/NQ-HDND ngay 11/7/2014 quy dinh vé
murc tién phat d6i voi mot s6 hanh vi VPHC trong linh vyc vin hoa.
Chu tich UBND tinh Binh Thuén ban hanh Quyét dinh s6 27/2014/QD-UBND ngay 03/7/2014 ban hanh Quy ché ph01
hop trong cong tac quan ly va XPVPHC vé trat tu xdy dung trén dia ban tinh Ninh Thuén.
Chu tich UBND thanh pho Da Nang ban hanh Quyét dinh s6 14/2014/QD -UBND vé Quy ché phéi hop giita cac co quan,
ban nganh trién khai bién phap xir Iy hanh chinh dua vao co sé cai nghién bt budc.
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khai thi hanh Luat XLVPHC. Cac hoat dong nay da gop phan nang cao nhan thirc,
hiéu biét cua dong dao cua quan ching nhan dan vé ndi dung Luat XLVPHC, phd
bién, thong tin rong réi tinh hinh trién khai thi hanh Luat.

Trong ndm 2014, B4 Tu phap ciing rat chu trong cong tac tap huén, dao tao
boi dudng kién thurc, phap luat vé XLVPHC. Viéc tap huén bao gdm 02 ndi dung
tap hudn chuyén sau vé phap luat XLVPHC va tap huan quan 1y nha nuéc vé cong
tdc THPL XLVPHC™.

Cong tac hudng dan vé ky ning, nghiép vu ap dung phap luat XLVPHC
ciing dugc B6 Tu phip quan tdm cha trong, nhat 13 ké tr khi Cuc
QLXLVPHC&TDTHPL duoc thanh 1ap va di vao hoat dong. Trén co s¢ chuc
nang, nhiém vu va theo phan cip cia Lanh dao B Tu phap, Cuc QLXLVPHC
&TDTHPL da kip thoi c6 cac van ban hudng dan vé chuyén mén, nghiép vu ap
dung phap luat vé XLVPHC theo yéu cau ctua cac BJ, nganh va dia phuong. Tinh
dén ngay 31/12/2014, sau hon 05 thang thanh lap va di vao hoat dong, Cuc da phat
hanh hon 30 cong vin trao doi chuyén mon, nghiép vu 4p dung phap luat vé
XLVPHC (Xem Phu lyc s6 04 kém theo B4o cao).

1.2. Vé phia cdc Bj, co quan ngang Bj: 'Cong tac tuyén truyén, phd bién
Luat XLVPHC va cac van ban quy dinh chi tiét Luat cling rat dugc chu trong.
Hinh thirc pho bién chu yeu duogc thuc hién thong qua hoi nghi trién khai, hoi nghi
tap huan, hoi nghi truc tuyén hodc trén cac phuong tién thong tin dai ching. Cong
tac phdi hop g1u:a cac B, co quan ngang B voi cac cap chinh quyén tai dia
phuong trong viéc tuyén truyén, pho bién phap luat vé XLVPHC tiép tuc dugc
tang cuong. Mot s6 B9, co quan ngang B lam t6t ~cOng tac nay, nhu: Bo Cong
Thuong, B Van hoa, Thé thao va Du lich, B K& hoach va Pau tu, Bo Quoc
phong, B Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Tai chinh, B6 X4y dung.... Vé
két qua thuc hién, c6 thé don ctr mot s6 Bo dién hinh nhu: Bo Quéc Phong, Bo Tai
chinh, B§ Gido dyc va Dio tao™

2. Tai cac dia phuong

Cong tac phd bién, tuyén truyén phap luat vé XLVPHC da dugc UBND cac
tinh, thanh pho truc thugc Trung vong thuong xuyen quan tam chi dao, giao S¢ Tu
phap, Hoi dong phdi hop pho bién, gido duc phap luat tinh chu tri, phdi hop véi
cac S&, ban, nganh, doan thé tinh va UBND cap huyén t6 chirc hoi nghi trién khai
Luat XLVPHC kip thoi dén céan bo, cong chuc, vién chuc va nhan dan, qua do
nang cao ¥ thirc chap hanh phap luat cho can bd, cong chire, vién chirc va nhan dan
trong viéc thyc hién quyén va nghia vy ciia minh theo quy dinh cta phap luat. Viéc

! Trong nam 2014, BO Tu phép da td chirc 08 dot tap huén cho cac dai biéu la dai dién lanh dao So, nganh cap tinh; Pho
Chu tich UBND, Trlro‘ng Phong Tu phéap cap huyen Bao céo vién phap luat cap tinh, cap huyén; Thanh tra va Phap ché
S&, nganh. Bo Tu phap ciing da phdi hop v6éi mét sO BY, co quan ngang B6 t6 chuc 05 lop boi dudng chuyén sau vé k¥
nang XPVPHC v6i ndi dung tap trung vao ky nang nghlen cuu, gidi quyét, xu ly cac vu viéc VPHC.

2B Quoc phong di chi dao cac co quan, don vi khong chi t6 chuc tuyén truyén, phd bién dén can bo, nhan vién, chién st
nhitng ndi dung co ban cua Luat XLVPHC, cac Nghi dinh vé xur xir phat VPHC trén céc ving bién dao, thém lyc dia,
trong linh vyc quan ly, bao vé bién gi6i quéc gia, t6 chirc tap huan cho 100% can bd ¢ tham quyén xir phat VPHC thugc
cdc co quan, don vi trong quan doi. . .
Hau hét cac don vi thudc Bo Tai chinh nhu Kho bac Nha nudéc, Téng cuc Hai quan, Tong Cuc Thué,... déu da t0 chirc boi
dudng, tap huén, huéng dan nghiép vu vé xir ly vi pham hanh chmh cho céc can b9, cong chirc trong toan hé thong.
B¢ Gi4o dyc va Dao tao da to chuc tap huén vé xir phat VPHC trong linh vue gido dyc, thanh phan tham duy la Thanh tra
S¢& Giao duc va Pao tao va mdt so 1anh dao S¢ Gido duc va Pao tao ctia 63 tinh, thanh trén toan quoc.
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phd bién, tuyén truyén con dugc cac dia phuong trién khai thuc hién dudi nhiéu
hinh thtre khac nhu: bién soan chuyén muc hoi dap vé Luat XLVPHC phat trén dai
truyén thanh, truyén hinh; phat to roi, LY gap; tuyén truyén nodi dung cdc van ban
XLVPHC; t6 chirc cudc thi tim hiéu vé Luat XLVPHC,.... Mot sb dia phuong 1am
tdt cong tac nay, dién hinh nhu: Kon Tum, Ha Néi, TP. Ho Chi Minh, Quang Binh,
Ninh Binh, Lang Son, Ca Mau, Binh Duong, Bén Tre...

Vé cong tac bdi dudng, tap huan phap luat vé XLVPHC va quan 1y cong tac
THPL vé XLVPHC: hau hét cac dia phuong da ctr can bd tham dyu cac dot boi
dudng, tap huan phap luat vé XLVPHC va quan Iy cong tac THPL vé XLVPHC do
B0 Tu phap t6 chirc tai Ha Noi, Pa Ning va TP. Hb Chi Minh. Bén canh dé, cac
S0, ban, nganh (nhu Cuc thué, S& Giao thong van tdi, S6 Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon, S& Cong Thu:0’ng .) cing da cur cac can by, cong chuc thude
nganh minh quan ly tham gia cac 16p boi dudng, tap huan XLVPHC do cac B9,
nganh chu quan t6 chirc ciing nhu to chuc tap huan cho toan thé can bo, cong chire
trong nganh vé XLVPHC"®. Ngoai ra, mot sé dia phuong ciing di cha dong t6 chic
cac hoi nghi trién khai, cac 16p bdi dudng, tap huan chuyén sau vé XLVPHC trén
dia ban cac tinh, thanh phd voi su tham gia cta cac Bao cdo vién caa Bo Tu phap.
Pé ‘nang cao chat luong cong tac tu phap co so, nhiéu So Tu phap cac tinh, thanh
phé di to chuc cac 16p boi dudng, tap huan cho can bo tu phap cap huyén, cap xa
trong d6 da 16ng ghép thém céc ndi dung vé thi hanh Luat XLVPHC.

IV. CONG TAC KIEM TRA, THANH TRA VIEC THPL VE XLVPHC
1. Cong tac kiém tra, kiém tra lién nganh viéc THPL vé XLVPHC

1.1. Vé phia cic Bj, co quan ngang Bj: Trong nam 2014, hau hét cac Bo
chua xay dung ké hoach kiém tra viéc THPL vé XLVPHC. Tuy nhién, cong tac
kiém tra viéc THPL vé XLVPHC duoc cac Bo quan tAm, to chuc thyc hién duéi
nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: t6 chtc cac Poan Kiém tra'; 16ng ghép hoat dong
theo d&i THPL vé6i nhiém vu quan 1y cong tac THPL vé XLVPHC thong qua céc
chuyén dé theo ddi THPL vé XPVPHC trong ting linh vic cu thé®™

Cong tac phdi hop gifta cac Bo trong viéc kiém tra ciing dugec mot sé6 Bo
thuc hi¢n thuong xuyén nham phat hién, ngan chan kip thoi cac hanh vi VPHC.
Pién hinh 13 cac Tong cuc, Cuc quan 1y chuyén nganh ctia Bo Giao thong van tai
thuong xuyén phdi hop véi Cuc Canh sat giao thong duong bo - dudng sat, Cuc
Céanh sat quan ly hanh chinh vé trat tu x3 hoi, Cuc Canh sat duong thuy cua Bo
Cong an trong cong tic XPVPHC lién quan dén linh vuc an toan giao thong duong
bo, dudng sat, duong thiy. ..

B Vi dy, theo bao céo cua tinh Ninh Binh, cidc S&, ban, nganh ctia Ninh Binh di cir 115 cén b9, cong chirc tham gia
cac 16p boi duong, tap huan nghiép vu thanh tra chuyen nganh do cdc BY, nganh t6 chirc.

14 B Khoa hoc va Cong nghé da thanh 1ap cac Doan kiém tra d6i véi 176 co s6 trong viéc chap hanh cac quy dinh
cua Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP ngay 29/8/2013 cua Chinh phu quy dinh XPVPHC trong linh vuc s¢ hiru cong
nghiép, Nghi dinh s6 §0/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cta Chinh phi quy dinh vé XPVPHC trong linh vyc tiéu
chuén, do Tuong va chat luorng san pham hang héa; B¢ Tai chinh (Tong Cuc Hai quan) da t6 chirc 04 Poan kiém
tra cong tac XPVPHC tai cac don vi tryc ti€p thuc hlen XPVPHC.

®> B Cong thuong da ban hanh Quyet dinh s6 1646/QD-BCT ngay 27/02/2014 phé duyet Ké hoach theo di thi
hanh phap luat nam 2014, trong d6, chuyén dé theo ddi thi hanh phap luat vé XPVPHC ciia Quén 1y thi truong dugc
dura vao ké hoach dé thuc hién.
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1.2. Tgi cac dja phwong: Mic du cong tac kiém tra, kiém tra lién ‘nganh
viéc THPL vé XLVPHC mdéi dugc quy dinh va dang trong giai doan dau trién khai
thue hién nhung nhiéu dia phuong da rat quan tam thyc hién, thuong xuyén don
dbc 1am tét chirc nang hudéng dan, kiém tra, viéc thuc hién cac quy dinh cua phap
luat dé ngan chin va cuong quyét xur 1y diat diém, triét dé moi hanh vi vi pham
ngay tur khi méi phat sinh.

Qua béo cdo vé XLVPHC niam 2014 cho thdy, rat nhiéu dia phuong da ban
hanh K& hoach kiém tra cia UBND tinh vé cong tac XLVPHC, trong d6, Pa Ning,
Bic Giang, Tién Giang va Bén Tre... 1 nhitng dia phuwong dién hinh. Bén canh céc
dia phuong c6 K& hoach kiém tra nam 2014 nhu d3 néu trén, mot s6 dia phuong da
thanh lap cac Poan kiém tra dot xuat dé kiém tra tinh hinh THPL vé XLVPHC
trong céac linh vuc “néng” nhu: dit dai, moi truong, xay dung, giao thong dudng
bd... Cac Poan kiém tra thudng do Chu tich UBND cép tinh ra quyét dinh thanh
1ap, lanh dao S& Tu phéap lam trudng doan, chiu trach nhiém thyc hién nhiém vu
dugc giao16 Qua cong tac kiém tra, kiém tra lién nga‘mh viéc THPL vé XLVPHC,
cac doan kiém tra da kién nghi cac co quan, don vi, dia phuong phuong khic phuc
nhitng kho khin, vudng mac, ton tai, han ché trong cong tac XLVPHC, qua do,
gitp cho cong tac XLVPHC tai co quan, don vi hoac trén dia ban dugc thuc hi¢n
nghiém minh, chat ché¢, kip thoi va triét dé hon.

2. Cong tac thanh tra, phoi hop thanh tra viéc THPL vé XLVPHC

2.1. Vé phia cdc Bj, co quan ngang Bg: Cong tac thanh tra dugc cac Bo
truc tiép giao cho co ‘quan chuyén mén vé cong tac thanh tra thuc hién (Thanh tra
B0). Ngoai ra, cac Tong cuc, Cuc quan 1y chuyén nganh thudc Bo ciing dugc giao
thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh. Viéc trién khai cong tac thanh tra do
cac B0, nganh va cac don vi truc thudc chu dong thuc hién va bao cdo co quan
thanh tra cip trén theo quy dinh cta phap luat vé thanh tra. Trong qué trinh cac co
quan thuc hién cong tac thanh tra ma phat hién c6 VPHC thi cac co quan nay co
thé tién hanh xt phat theo tham quyén va dugc tong hop chung trong ndi dung vé
tinh hinh va két qua XPVPHC. Vi vay, Bo Tu phap khong dé cap cu thé dén noi
dung thanh tra thuéc tham quyén cua cac Bo, co quan ngang Bo trong Bao cdo nay.

Vé cong tac phoi hop thanh tra, theo quy dinh ctia Luat XLVPHC va Diéu
22 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP, B Tu phap va cac Bo, co quan ngang Bo ¢6 lién
quan, dugc thuc hién trong trudng hop co kién nghi, phan anh cua ca nhan, t6
chire, bao chi gdy anh huong nghiém trong dén quyén, loi ich hop phap cua ca
nhan, to chic. Tuy nhién, day 1a nhiém vu méi, chi thyc hién trong mot s truong
hop déc bi€t néu trén nén trong nam 2014, B6 Tu phap chua phéi hop véi cac Bo
co quan ngang B khac thyc hién viéc thanh tra THPL vé XLVPHC".

! UBND thanh phé Can Tho ban hanh Quyét dinh s6 2158/QD-UBND ngay 11/8/2014 vé viéc thanh 1ap Poan
kiém tra tinh hinh thi hanh phép luat vé XLVPHC trén linh vuc lao dong - bao hiém xa héi; UBND tinh Quang Binh
da ban hanh Quyet dinh s6 1764/QD-UBND ngay 04/7/2014 vé viéc thanh 1ap Doan kiém tra lién nganh ve kiém tra
tinh hinh THPL nidm 2014 trén dia ban tinh. Can cit Quyet dinh s6 1764/Qb-UBND, Doan kiém tra tinh Quang
Binh da c6 Ké hoach sb 949/KH-DKT ngay 10/7/2014 vé kiém tra thyc hién theo ddi thi hanh phap ludt doi voi
cong tac XLVPHC va da tién hanh kiém tra thuc té ddi v6i 03 co quan co thdm quyén xt phat VPHC gdm Cuc Hai
Quan Cuc thué va Chi cyc Kiém lam.

Nam 2014, Thanh tra B§ Tu phdp da tlen hanh 06 cudc thanh tra chuyén nganh trong céc linh vuc ban déu gia tai
san, cong Chung, hén nhan va gia dinh ¢6 yéu t nuéc ngoai. Qua thanh tra, ¢6 05 truong hop vi pham d duge Poan
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2.2. Tai cac dia phwong: Tuong tu nhu cac Bg, co quan ngang B0, hoat
d6ng thanh tra dugc cac co quan c6 tham quyén tai dia phuong méi bude dau dugc
trién khai thuc hién nén hau hét cac dia phuong khong bao cao vé noi dung phoi
hop thanh tra hodc c6 bao cao nhung chi dé cip rat chung chung, dan xen véi cong
tac kiém tra, kiém tra lién nganh. Qua d6 cho thiy, vé co ban, viéc phdi hop thanh
tra viec THPL vé XLVPHC niam 2014 & cac dia phuong chua dugc trién khai hodc
6 su chuén bi budc dau nhung két qua thu duoc chua thuc sy ro nét.

V. CONG TAC BAO CAO

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 25 Nghi dinh s6 81/2014/ND-CP, Béo céo
cong tdc THPL vé XLVPHC bao gdém béo cdo 06 thang, hang nim. Dbi véi bao
c40 06 thang, ndi dung cac Bao céo gui vé Bo Tu phap co rat it thong tin, ca biét
mot s6 cac BY, co quan ngang Bo va dia phuong khong giri Bao cdo. D6i v6i bao
c40 nam 2014, cac B9, nganh, dia phuong da thuc hién tuong ddi nghiém tuc, bai
ban. Tinh dén 31/12/2014, d3 c6 63/63 dia phuong, 21/21 BY, co quan ngang Bo
da gtri Bao céo vé Bo Tu phap.

Vé ndi dung Béo cao cong tic THPL vé XLVPHC, mot s6 Bao cdo da néu
tuong dbi day du ndi dung theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 25 Nghi dinh sd
81/2013/ND-CP va cap nhat thong tin theo tinh than Cong van sd 4212/BTP-
QLXLHC&TDTHPL ngay 06/10/2014 cua B Tu phap vé€ viéc bao cao cong tac
THPL vé XLVPHC nam 2014. Tuy nhién, cac Bao cao cua hau hét cac BO, nganh,
dia phuong con thiéu ndi dung theo quy dinh, sé liéu bao cdo chwa diy du chinh
xéac va chua bao dam tinh thong nhat nén nhiéu truong hop du gui Bao céo nhung
chua dem lai két qua, hiéu qua cao trong viéc tong hop, danh gia chung vé tinh
hinh, két qua cong tac THPL vé XLVPHC niam 2014,

VI. XAY DUNG, KIEN TOAN TO CHUC BQ MAY, BIEN CHE,
CHUAN BI CAC PIEU KIEN CO SO VAT CHAT BAO PAM CHO CONG
TAC THPL VE XLVPHC

1. ‘Vé kién toan t6 chirc bd may, bién ché thuc hién cong tic quan ly
THPL vé XLVPHC

Ngay 25/10/2013, Thu tuéng Chinh phtt dd ban hanh Quyét dinh sb
1950/QD-TTg phé duyét Bé an “Xay dung t6 chitc b mdy, bién ché trién khai
thuc hién quan 1y théng nhat cong tic THPL vé XLVPHC ciia Bo Tu phép, cac Bo,
co quan ngang Bo va cac co quan tu phap dia phuong”. Pay 1a van ban quan trong,
tao co s& phap ly cho viéc hinh thanh t6 chirc bo may bdo dam thyc hién nhi€ém vu
quan 1y cong tac THPL vé XLVPHC tir Trung wong dén dia phuong. Trén co s&
Quyét dinh s6 1950/QD- TTg, ngay 22/12/2014, B Tu phap, Bo Noi vu da ban
hanh Thong tu lién tich s6 23/2014/TTLT-BTP-BNV hudng dan chtrc ning, nhiém
vu, quyén han va co cau to chirc ctia S& Tu phap thudc UBND tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong va Phong Tu phap thuéc UBND huyén, quan, thi x4, thanh phd

thanh tra phat hién, lap bién ban va XPVPHC. Con viéc thanh tra ciia co quan thyc hién chic nang thanh tra chuyén
nganh, do Ngh1 dinh s0 54/2014/ND-CP ngay 29/5/2014 ciia Chinh phu vé t6 chirc va hoat dong ctia Thanh tra nganh tu
phap méi c6 hi€u lyc tir ngay 20/7/2014 nén nhiém vuy thanh tra chuyén nganh cta Cyc B6 tro tu phap, Cuc Ho tich, qubc
tich, chimg thyc trong ndm 2014 chua trién khai thuc hién.
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thudc tinh, trong d6 néu rd co cau to chic cua cac S¢ Tu phap phai c6 Phong
QLXLVPHC&TDTHPL (quéan 1y cong tac XLVPHC va theo ddi THPL) dé bao
dam thyc hién churc nang, nhi¢ém vy dugc giao cho nganh Tu phép vé mang cong
viéc nay tai cac dia phuong.

1.1. Vé phia cdc Bd, co quan ngang Bé:

1.1.1. Péi véi B Tw phdp: Ngay 15/5/2014, Thu tuéng Chinh phii di ban
hanh Quyét dinh s6 717/QD-TTg vé viéc thanh 1ap Cuc QLXLVPHC&TDTHPL
thuoc Bo Tu phap; ngay 03/6/2014, Bo truong Bo Tu phap da ban hanh Quyet
dinh s6 1266/QD-BTP quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu to chuc
cua Cuc QLXLVPHC&TDTHPL va ngay 11/7/2014, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL da ra
méit va chinh thitc di vao hoat dong. Cho dén thoi diém hién nay, Cuc
QLXLVPHC&TDTHPL méi dam nhiém thyc hién quan ly cong tac THPL vé
XLVPHC dugc khoang 06 thang, dang trong giai doan dau, dan duogc kién toan
mot budc vé to chire va bat tay trién khai thuc hién hau hét cac nhiém vu theo dung
chtrc nang, nhiém vu quyén han duoc quy d1nh18.

1.1.2. Déi véi cdc BJ, co quan ngang Bé: Thuc hién quy dinh cua Luat
XLVPHC, Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP va Quyét dinh s6 1950/QD-TTg, cac Bo,
co quan ngang Bo da chu trong cong tac kién toan to chirc, bd mdy, bd tri ngudn
nhén luc dé trién khai thuc hién nhiém vu quan ly thong nhat cong tac THPL vé
XLVPHC.

Qua bdo céo cua cac B9, nganh cho thay, da s6 cac B9, co quan ngang Bo da
giao cho Vu Phap ché 1a don vi dau mdi trién khai thuc hién nhiém vu quan ly
cong tac THPL vé XLVPHC, bd tri tir 01 dén 03 can bd thuc hién coOng tac nay.
Tuy nhién, doi ngli can b thuc hi¢én nhiém vu quan 1y cong tdc THPL vé
XLVPHC con thiéu vé sb luong, kiém nhi¢m nhiéu cong viéc. Do do, khi thuc
hién nhiém vu lién quan dén quan 1y cong tac THPL vé XLVPHC con c6 nhiing
kho khan, vudng mic nhat dinh, dac biét 1a ddi v6i nhitng viée tham muu, xir 1y
nhitng vu viéc lién quan dén nghiép vu chuyén siu. Tinh dén ngay 31/12/2014, chi
c6 Bo Cong an va B§ Khoa hoc va Cong nghé trién khai tot viéc to chic bd may,
bd tri nhan sy bao dam thuc hién nhiém vu duoc giaolg.

1.2. Tai cdc co quan tw phdp dia phwong: Tinh dén ngay 31/12/2014, méi
chi ¢6 03 tinh, thanh phé thanh 1ap dugc Phong chuyén mon truc thudc S& Tu phap
dé thuc hién chirc nang, nhiém vy theo quy dinh®. O mot sé dia phuong, S6 Tu
phap da xay dung dé an t6 chiic bo may, bién che quan ly thong nhat cong tac
THPL vé XLVPHC ciia co quan tu phép trén dja ban dé trinh Chu tich UBND tinh
xem X¢t, bd sung bién che cho So Tu phap, Phong Tu phap cap huyén va Tu phap
cap xi va duoc UBND cap tinh phé duyét, con da sO cac dia phuong chua xay
dung dugc dé 4n to chirc by may, bién ché quan 1y thong nhat cong tac THPL vé

18 Tinh dén ngdy 31/12/2014, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL gdm ¢6 Cuc truéng, 01 Phé Cuc trudng véi 19 cong chirc,
vién chirc va lao dong hop ddng. Co ciu o chirc ctia Cuc gdm: Phong Quan ly XLVPHC, Phong Theo doi thi hanh phéap
luat, Phong CSDL XLVPHC; Van phong va Trung tAm Thong tin phap luat vé XLVPHC va theo doi thi hanh phap luat.
¥Bo Cong an da glao nhlem vu nay cho Cuyc Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap (V19), thanh 1ap Phong 8 thudc
Cuyc c6 chure nidng quan ly XLVPHC. Bo Khoa hoc va Cong nghé d giao nhiém vu nay cho Vu Phap ché lam dau mdi
frong cong tac theo doi thi hanh phap luat vé XLVPHC va thanh lap Phong Nghiép vu phap ché 2.

% Hai Phong va Ha Nam (Phong Quan Iy XLVPHC), Pik Lik (Phong Quan Iy XLVPHC va TDTHPL).



XLVPHC. Tuy nhién, cac S¢ Tu phap, cac SO, ban, nganh cip tinh va UBND cap
huyén da chu dong b tri can bo dé thue hién nhiém vu quan ly cong tac THPL vé
XLVPHC thudc pham vi quan 1y cua dia phuong va nganh (Xem Phu luc s6 05
kém theo Béo cao).

2. Vé cac diéu kién khac bio dam thwe hién cong tic quan Iy XLVPHC

Cac diéu kién khac bao dam cho viée thuc hién quan ly cong tac THPL vé
XLVPHC bao gdm van dé vé kinh phi dam bao cho viéc trién khai thuc hién cac
nhiém vu, trang thiét bi, phuong ti¢n lam viéc, hé théng co s& dir litu vé
XLVPHC, cong tac to chic luu trir hd so, kho luu trix... 13 nhitng yéu t6 co ¥ nghia
quan trong dé trién khai nhiém vu duge hiéu qua, chat lugng. Tuy nhién, do ¢ giai
doan dau cua qua trinh trién khai thuc hién, cac diéu kién khac bao dam cho viéc
thyc hién quan 1y cong tac THPL vé XLVPHC nhin chung con thiéu va chua dong
b0, cu thé:

2.1. Déi véi cdc Bo, co quan ngang Bj: Do ngan sach han hep, kinh phi
riéng dé thuc hién nhiém vu quan 1y cong tac THPL vé XLVPHC hién nay khong
c6. Ngodi ra, co s& vat chat phuc vu cho cong tac nay con thiéu, dan dén nhiéu kho
khan trong hoat dong, anh huong dén chat lwong cong viée duoc giao®’. Tuy nhién,
trén tinh than tiét kiém ngan sach, mot sé it cac Bo, co ' quan ngang B cung da chu
dong thao g& kho khan, tan dung moi co s¢ vat chat sdn c6 phuc vu cho viéc quan
Iy cong tac THPL vé XLVPHC22 Hién nay, duy nhat c6 B6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon bao cao co dau tu riéng co sé vat chat cho viéc quan 1y cong tc
THPL vé XLVPHC, ngudn kinh phi dam bao thuc hién cong tac nay ciing duoc bd
tri day du.

2.2. Doi véi cdc dia phwong: O da sb cac dia phuong, kinh phi, co so vat
chat, co so dit liéu XLVPHC, hd so luu trit, kho luu trit cac quyét dinh
XPVPHC... bao dam cho viéc trién khai quan 1y cong tac THPL vé XLVPHC con
han ché; trang thiét bi, phuong tién ky thuat, cong nghé thong tin, cong cu hd tro
chua duogc trang bi day du dé xac dinh hanh vi vi pham, nhat 13 cac hanh vi vi
pham trong linh vuc bao vé moi truong, an toan giao thong... Bén canh do, hién
nay, do chwra c6 huéng din cu thé cua cap c6 thim quyén, nén kinh phi va cac diéu
kién, phuong tién dam bao hoat dong cho quan 1y cong taic THPL vé XLVPHC
chua duoc bd tri, chi léng ghép trong céac hoat dong chuyén mon céc linh vyc khac.
Qua trinh trién khai thyc hién, UBND céc cdp dang st dung tir ngudn kinh phi chi
cho hoat dong thuong xuyén ctia mdi cap.

Phin thi hai
TINH HINH THU'C THI, AP DUNG PHAP LUAT VE XLVPHC

|. TINH HINH VI PHAM HANH CHINH VA KET QUA XU PHAT VI
PHAM HANH CHINH

2 Bo Khoa hoc va Cong nghé.
?2 Bo Khoa hoc va Cong nghé; B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich.
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Trén co s6 Bao cao cua cac By, co quan ngang Bo, UBND dia phuong va
cac co quan hitu quan, B Tu phép da tlen hanh tong hop, xtr ly cac s6 liu trong
cac phu luc kém theo va bao céo cac van dé chu yéu trong cong tac THPL vé
XPVPHC nim 2014. Qua d0, co thé thiy tinh hinh VPHC va két qua cong tac
XPVPHC trén ca nudc trong ndm 2014 nhu sau:

1. Tinh hinh VPHC

1.1. Tong so6 vu viéc vi pham: 13.473.118 vu.

1.2. Tong so quyét dinh xir phat: 8.893.639 quyét dinh.
1.3. Tong so tién phat thu dwoc: 11.883.944.685.169 dong.
1.4. Céc linh vwe xdy ra nhiéu hanh vi VPHC:

VPHC dién ra trén moi linh vuc, trén khép cac dia ban tinh, thanh trén ca
nuée. Tuy nhién, do chua c6 tiéu chi théng ké, danh gia théng nhat nén mdi don vi
théng ké, danh gia theo mot tiéu chi khac nhau. Qua tong hop béo cao cia cac B9,
nganh, dia phuong trén ca nudc, c¢é thé thay, VPHC thuong dién ra trong céac linh
vuc nhu: giao thong; an ninh trét tw, an toan xa hoi (TTATXH); bao vé mdi truong
(BVI\/IT) xay dung, dat dai; hai quan, thu tuc thué; thuong mai, san xuat, buén ban
hang cam, hang gid; quan ly rung, 1am san... Pay la nhiing linh vuc phat sinh
nhiéu hanh vi VPHC ma hau hét cac dia phu:ong c¢6 bao céo, con nhing linh vuc
khac co6 dia phuong bao cdo, c6 dia phuong khong bao cao nén Bo Tu phap khong
c6 co s& dé tong hop. Vi vy, Bo Tu phap tong hop sd vu vi pham trén co so cac
B4o cdo nhan duoc trén mot s6 linh vuc sau:

- Linh vyc an toan giao thong: Téng s6 vu vi pham 1a 4.016.933 vy, tong s0
tién phat 1a 2.365.890.000.000 dong®’.

‘ - Linh vuc an ninh TTATXH: Téng s6 vu vi pham 1a 1.254.395 vy, té)ng )
tién phat 12 646.748.887.950 dong™*.

- Trong linh vyc xay dung, dat dai: Tong s6 vu vi pham 1a 6.255 vu, tong s6
tién phat 13 18.729.060.643 dong™.

- Trong linh vuc BVMT: Téng s6 vu vi pham Ia 2.569 vu, téng s6 tién phat

la 42.115.328.512 dong®.

, - Trong linh vyc thuong mai, san xudt, budn ban hang cém, hang gia: Tong
s6 vu vi pham 12 4.629 vy, tong s6 tién phat 13 16.193.383.485 dong®’.

v - Trong linh vyc quan ly n‘mg, lam san: Téng s6 vu vi pham 1a 4.262 vu,
téng sb tién phat 1a 21.295.268.000 dong®.

7 - Trong linh vuc hai quan, thu tuc thué: Téng s6 vu vi pham 1a 170.417 vu,
téng sb tién phat 1a 2.429.892.041.621 dong™.

% Theo béo €ao cua Van phong Uy ban ATGTQG. Tuy nhién, theo béo cdo ctia Bo Giao thong van tai va 38 dia
E)huo*ng thi tong sO vu vi pham 1a 719.048 vy, tong so tien phat 14 656.534.361.268 dong.
Theo bao céo cua B Cong an va 19 dia phuorng
2> Theo b4o c4o cua B Xay dung va 30 dia phuong.
% Theo bao co ciia B Tai nguyén va Méi truong va 14 dia phuong.
! Theo béo céo cua Bo Cong thuong va 11 dia phuo‘ng
® Theo béo c4o cua BO Nong nghiép va Phat trién nong thon va 9 dia phuong.
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1.5. Cdc hanh vi VPHC phé bién:
- Trong linh vuc giao thong, cac hanh vi vi pham phd bién 1a:

+ Pi khong dung phan duong, 1an dudng; tranh, vuot trai quy dinh; vi pham
quy dinh vé tbc do; dung, dd xe trai quy dinh; khong chip hanh tin hiéu giao
thong, di vao dudng cdm, dudng nguoc chiéu; ngudi ngdi trén xe mo to, xe gin
may khong doi mii bao hiém...;

+ Khong co gidy phép 1a1 xe hodc c6 nhung khong phu hop; nguoi diéu
khién phuong tién khi tham gia giao thong c6 ndng d6 con trong mau hodc hoi th
vuot qua gidi han cho phép...;

~ + Thay doi két cau, thiét ké phuong tién trai phép; khong dang kiém lai khi
hét han; dua phuong tién khong du di€u kién, khong bdo dam an toan giao thong
vao luu hanh...;

+ Ché hang qua tai; van chuyén vat liéu xay dung lam roi vai trén dudng;
van chuyén hanh khach vi pham trat ty an toan giao thong...;

+ Xe khach ding, don, tra khach khong dtng noi quy dinh; ché quéa s
nguoi; xe 0 td chd hang ro1, vat liéu ro1 khong che phu bat dé roi vai...

+ Hanh vi vi pham trt tu, an toan giao thong duong thily ndi dia: thuyén
vién lam viéc trén phuong tién khong c¢6 chung chi nghi¢p vu; ché hang qua vach
dau mén nudc an toan; khai thac bén thuy noi dia qué thoi han cho phép quy dinh
trong gidy phép hoat dong; dua phuong tién vao xép, dd hang hoa tai bén thuy noi
dia chua duogc cip gidy phép hoat dong.

- Trong linh vyc an ninh trat tu, an toan xa hdi cac hanh vi vi pham phé bién
la: trom cédp, gay roi trat ty cong cong, danh nhau gdy mat an ninh trat tu khu dan
cu; ¢b v 1lam hu hong tai san, huy hoai tai san, cac t€ nan xa hoi nhu co bac, mai
dam xay ra kha pho bién...

- Trong linh vuc x4y dung, dat dai, cac hanh vi vi pham pho bién 1a: str dung
dat khong dung muc dich; xdy dung khong phép, sai phép, viéc khong trang bi bao
ho lao dong cho ngudi lao dong theo quy dinh, khong thuc hién ding cac quy dinh
vé diéu kién nang luc hoat dong, hanh nghé, khong dé vat liéu dang nhu bién phap
thi cong da dugc chil dau tu phé duyét, khong dam bao diéu kién thi céng theo quy
dinh; xay dung cong trinh trén dat nong nghiép; tap két vat tu khong dung noi quy
dinh...

- Trong linh vuc méi trudng, cac hanh vi vi pham phd bién 13: khong c6 gidy
phép khai thac, sir dung nudc dudi dat, xa thai vao ngudn nudc; khong giam sat
qua trinh khai thac, st dung va xa nudc thai; mua ban, van chuyén khoang san
khong co ngudn gdc hop phap; xa nudc thai, khi thai vuot qua quy chuan ki thuat
Ve chat thai; thyc hién khong dung quy dinh vé bao vé méi trudng ddi véi chi
nguon thai chat thai nguy hai; thuc hién khong ding ndi dung bao cao danh gia tac
dong méi truong dd duge phé duyét va yéu cau trong quyét dinh phé duyét bao céo

%% Theo bao c4o cua Bo Tai chinh va 25 dia phuong.
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danh gia tac dong moi truong. Trong hoat dong cua cac lang nghé, cac hanh vi vi
pham v¢€ bao vé mdi trudong chu yeu la khong cO hé thong xu ly nudce thai; x4 truc
tiép ra cac cong ranh cong cong; phat tan mui, byi ra mdi truong khong qua thiét bi
xu ly,.... Pa s6 cac co s6 nay thuong c6 quy mo vira va nho, nam 1an trong khu dan
cu, ton tai hoat dong 1au ndm do do viéc di doi vé noi tap trung rat kho khan.

- Trong linh vuc thuong mai, san xuat, buén ban hang cidm, hang gia, cac
hanh vi vi pham phd bién 1a: kinh doanh hang cidm (thudc 14 diéu ngoai nhap lau);
van chuyén, budén ban hang gia (gas, phan bon...), hang kém chat luong; van
chuyén hang héa khong hoa don, chimg tir....

- Trong linh vuc quan ly rung, lam san, cac hanh vi vi pham phé bién la:
khai thac tai nguyén rung, viéc chat pha ring déc dung, rung san xuat dé lam ray,
trong cao su van dién bién kha phuc tap, dic biét ddi voi cac khu vue rimg phong
ho, khu bao ton thién nhién, khai thac cac loai cdy c6 thu trong rimg ty nhién vé
lam cay canh ciing dang trong tinh trang bao dong. VPHC lién quan dén dong vat
hoang da, quy hiém van dién bién phtc tap trén dia ban hoat dong rong. Déi tuong
sin bat, van chuyen kinh doanh trai phép dong vat hoang da va san pham cia
ching con dién ra nhiéu noi véi tha doan tinh vi, khé kiém soat. .

- Trong linh vuc hai quan, thu tuc thué, cac hanh vi vi pham phé bién 1a:
hanh vi ké khai sai do chua nim rd chinh sach phap luat vé thué; tron thué, nop
cham thué; khai, ndp ho so hai quan khong ding thoi han quy dinh; khai bao sai
tén hang, ma s, xuat xu; tu ¥ niém phong hai quan...

2. Két qua XPVPHC
2.1. Cac B9, co quan ngang B¢

- Vé két qua XPVPHC: Theo bao cdo cta 18 Bo, co quan ngang B0, tong sb
vu viéc vi pham da dugc phat hién 1a 4.766.626 vu viéc, cac co quan co tham
quyén da ra 1.637.684 quyét dinh xir phat, da thi hanh xong 116.522 quyét dinh®
(Biéu d6 01).

5,000,000 a 6
4,000,000 @ Sb vy viéc vi pham
3,000,000 W S6 quyét dinh xir phat
2,000,000
0O So6 quyet dinh xtr phat
1,000,000 duoc thi hanh
o L

Biéu d6 01. Tinh hinh XPVPHC tai cac Bj, co quan ngang B

%0 Thiéu s6 liéu vé sb luong quyét dinh xt phat da duoc thi hanh cia Bo Cong an.
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- Vé viéc thi hanh quyét dinh XPVPHC: Tong sé tién phat thu duoc Ia
5.254.473.450.824 dbng; tong gia tri tang vAt, phuong tién bi tich thu la
139.342.828.656 dong.

- V& viéc ap dung bién phap thay thé XPVPHC (nhic nho) ddi véi nguoi
chua thanh nién vi pham: 945 trudong hop.

- Vé s6 hd so c6 dau hiéu toi pham duoc chuyén dé truy ctru trach nhiém
hinh su: 3.915 truong hop.

7 Két qua c@ng tac XPVPHC cua cac B0, co quan ngang Bo dugc thé hién cu
thé tai Phu luc s6 06 kem theo Bao cao nay.
2.2. Tai cac dia phuwong:
~ Dba sO céc tinh, thanh phé chi bao céo sb vu vi pham bi phat hién va xu ly,
do1 tugng vi pham; cac ndi dung con lai nhu viée ap dung cac hinh thire xir phat va
bién phap khac phuc héu qua, bién phap ngén chan va bao dam XPVPHC... hau
nhu khong dugc bao cdo. Cu thé nhu sau:
2.2.1. 86 vu viéc VPHC bi phat hién va xur phat:
- Tong s0 vu viéc VPHC bi phat hién va xir phat: 8.706.492 vu viéc, ra
7.255.955 quyét dinh XPVPHC, da thi hanh xong 6.499.460 quyét dinh x{r phat
(Biéu do 02).

10,000,000 [0 8,706,492

8,000,000 7,255,955
460

6,000,000

4,000,000

2,000,000

0.

[ Tong sd vu vi pham B S6 vu vi pham d4 ra quyét dinh xir phat
O S quyét dinh xtr phat da thi hanh xong

Biéu d6 02. Tinh hinh XPVPHC tai cac dia phuong
- Vé dbi tuong bi xu phat: 3.434.972 ca r]hén va t(X)’ chuc, trong d6 co
3.390.669 c4 nhan (chiém khoang 99%) va 44.303 t6 chirc (chiém khoang 1%)™".
- Vi€c ap dung cac hinh thire xtr phat: Hinh thirc xu phat duge ap dung chu

yéu 1a phat tién, chiém ty 1 cao trong cac hinh thire xur phat duoc ap dung tai dia
phuong. Ngoai ra, d6i voi hai hinh thirc tuéc quyén sir dung gidy phép, ching chi

*1 86 ligu duoc thdng ké tir 31/63 dia phuong c6 béo cdo ndi dung nay. Nhin chung, ndi dung nay khong dugce cac
dia phuong thong ké day du, c6 dia phuong bao cdo, c6 dia phuong khong bao cao, c6 dia phuong bao cao chung
chung (khong tach doi tugng la to chirc va ca nhan).

14



hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han va tich thu tang vat,
phuong tién VPHC ciing dugc ap dung trong XLVPHC & mot s6 linh vuc nhu giao
thong duong by, khoang san, 1am nghi€p. Hai hinh thire xur phat nay thuong dugc
thé hién trong quyét dinh xtr phat dudi hinh thirc xtr phat bd sung. Hinh thuc xir
phat canh cao, truc xuét rét it khi duoc ap dung.

- Viéc ap dung cac bién phap khic phuc hau qua: Trong sd cac bién phap
khic phuc hau qua, ba bién phap dugc ap dung pho bién nhat 12 budc khoi phuc lai
tinh trang ban dau, budc thao d cong trinh, phan cong trinh xay dung khong c6
glay phép hoic xay dung khong dang véi gidy phep va budc tiéu huy hang hoéa, vat
pham gy hai cho strc khoe con ngudi, vt nudi, ciy trong va méi truong, vin hoa
phém c6 ndi dung doc hai.

- Vi€c ap dung cac bién phap ngan chan va bao dam XLVPHC: Bién phap
ngan chdn dugc ap dung nhi€u nhat tai cac dia phuong trong XLVPHC do 1a tam
gifr tang vat, phuong tién VPHC, giay phép, chiing chi hanh nghé.

2.2.2. Vé két qua thi hanh quyét dinh XPVPHC:
- Tong s6 tién phat thu duoc: 6.629.471.234.345 dong.

- Téng gid tr1 tang vat, phuong tién VPHC bi tich thu: 244.401.452.399
dong™

- S6 lugng gidy phép, chimg chi hanh nghé bi tudc quyén st dung cé thoi
han: 352.654.

- S6 vu bi dinh chi hoat dong c6 thoi han: 220.812.

- SO lwong quyét dinh xir phat chua dugc thi hanh va s6 vu bi cudng ché thi
hanh: Viéc thi hanh quyet dinh xtr phat va cudng ché thi hanh quyét dinh
XPVPHC con gap nhiéu khé khin, chua triét dé, con mot sd luong khong nho
quyet dinh chua dugc chap hanh (445.009 truong hop), uwdc tinh khoang 6.1% tong
s6 cac quyét dinh xur phat d3 ban hanh®. S vu bi cudng ché thi hanh 1a 5.592
truong hop, chiém ty 1& khoang 0,08% téng sé cac quyét dinh xur phat di ban
hanh**,

- SO quyét dinh hodn, giam, mién thi hanh phat tién: 5.498 quyét dinh, chiém
ty 1& khoang 0.07 % tong s6 cac quyét dinh xtr phat di ban hanh.

- S6 vu bi khiéu nai, khoi kién: 618 vu, chiém 0.009 % cac quyét dinh xur
phat.

32 Theo thdng ké so bo tir 33/63 dia phuong. Noi dung nay khong duge cic dia phuong béo cio mot cach théng nht, diy du, co
dia phuong bo cao tong sb luong tang vat, phuong tién bi tich thu, c6 dia phuong bao céo tong gia tri tang vat, phuong tién bi
tich thu, ¢ dia phuong khéng bao céo.

33 'Nguyén nhan cua viéc chua chép hanh cac quyet dinh xir phat ch yéu 14 do: d01 tuong c6 hoan canh kinh té khé khin; mot so
déi tuong khong tu gidc chép hanh; ¢6 nhimg déi tuong lai khong co6 viéc lam 6 on dinh, bo dia phuong di lam an xa; mot sd
truong hop vi pham khong bi tam gilr phuong tién, gidy to nén khong it cac déi tugng khong chép hanh quyét dinh xur phat ..

3 Nguoi c6 thdm quyén xir phat thuong it ap dung bién phap cudng ché vi cong tac cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat
VPHC thuong phie tap, lién quan dén nhleu nganh, nhiéu cp, cin phai co sy phéi hop cua nhiéu co quan cung thuc hién, do do,

t chirc trién khai cong tac nay trén thuc té tai dia phuong con han ché.
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- V& viéc ap dung bién phap thay thé XPVPHC (bién phap nhic nhg) dbi véi
ngudi chua thanh nién vi pham: c6 26.488 trudng hop ap dung bién phap nay*>.

- V& sb ho so o diu hiéu toi pham duogc chuyén dé truy cuu trach nhi€ém hinh
sw: 7.843 truong hop™®.

- S6 quyét dinh xir phat da thi hanh xong: 6.499.460 quyét dinh, chiém ty 18
khoang 90% tong s6 cac quyét dinh xir phat da ban hanh.

Két qua cong tac XPVPHC cua cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
duogc thé hién cu thé tai Phu luc s6 07 kem theo Bao cao nay.

11 TINH HINH AP DUNG CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH
VA CAC BIEN PHAP THAY THE XU LY VI PHAM HANH CHINH

1. Vé bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran

Trong s6 cac bién phap xtr Iy hanh chinh thi day 1a bién phap dugc ap dung
trén thyc té nhiéu nhat, chiém dén hon 70% trong tong sO quyet dinh &p dung cac
bién phap xtr ly hanh chinh. Bién phap nay ctng la tién dé dé cac co quan c6 tham
quyén ap dung cac bién phap xur ly hanh chinh dwa vao co sé gido duc bat budc
(CSGDBB) hoic dua vao co so cai nghién bat bugc (CSCNBB) trong truong hop
d6i tuong bi ap dung tiép tuc c6 hanh vi vi pham sau nay.

Trong nim 2014, cong tac lap hd so, xét duyét, quyét dinh ap dung bién
phap GDTXPTT trén dia ban cac dia phuong trong ca nudc nhin chung da bao
dam thyuc hién ding d6i twong, dung phéap luat, kip thoi dua dél tugng chap hanh
quyét dinh, gop phan nang cao hiéu lyc quan ly nha nudc vé an ninh trat tu, an
toan x3a hoi cta chinh quyén co sé va nhin dugc sy dong tinh cia dong dao quan
chung nhan dan cling nhu chinh ban than ngudi bi xtr 1y va than nhan, gia dinh ho.
Qua trinh xir Iy hanh chinh da két hop voi cong tac tuyén truyén, gido duc dé ngudi
dan nang cao nhan thirc va y thirc tu giac chap hanh phap luat, gop phan rin de
nhiing truong hop khac, phong ngtra vi pham.

Viéc ap dung bi¢n phap xt Iy hanh chinh GDTXPTT da duoc thuc hi¢én theo
dung trinh ty, thu tuc; dam bao nhanh chong, cong khai, khach quan, cong bang;
dung tham quyen dung dbi tuong, dang hanh vi vi pham theo quy dinh phap luét.
Vi vdy, c6 rat it truong hop khiéu nai, khoi kién khi bi ap dung bién phap xir ly
hanh chinh GDTXPTT (tinh ca cdc bién phap xu 1y hanh chinh do TAND quyet
dinh ap dung thi s6 vu khiéu nai, khoi kién ciing chi chiém 0,1 % trong tong s6 cac
vu viéc ap dung cac bién phap xur Iy hanh chinh).

2. Vé cac bién phap xir Iy hanh chinh do Toa an nhan din quyét dinh

Tu ngay 01/01/2014, quy dinh lién quan dén viéc ap dung cac bién phép xur
1y hanh chinh dua vao truong gido dudng (TGD), dua vao CSGDBB va dua vao
CSCNBB do TAND xem xét, quyét dinh c6 hiéu Iyc. Ngay 20/01/2014, Phéap 1énh
s6 09/2014/UBTVQHI13 cta Uy ban thuong vu Qudc hdi vé trinh ty, thi tuc xem
xét, quyét dinh ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai Toa 4n nhan dan ciing

. C6 42/63 dia phuong bao cao Ve ndi dung nay.
% €6 51/63 dia phuong bao céo vé ndi dung nay.

16



da dugc ban hanh va c6 hiéu luc thi hanh. Tuy nhién, cac vin ban huéng dan thi
hanh, céac loai biéu mau 4p dung chwa dugc ban hanh day du va kip thoi da gay khé
khin cho cac co quan chirc ning trong viéc lap hd so dé nghi 4p dung cac bién
phap XLVPHC. Qua bao céo cua cac dia phuong, viéc thuc hién Luat XLVPHC va
cac nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luét vé cac bién phap dua vao TGD, dua
vao CSGDBB, dua vao CSCNBB tai mét s tinh, thanh phé chua duoc trién khai
hodc mic du di trién khai nhung chua dat hiéu qua. Trong ndm 2014, nhiéu dia
phuong béo céo chua trién khai ap dung céc bién phap xt Iy hanh chinh do TAND
quyét dinh®’, mot sb dia phuong mac du da tién hanh viéc lap ho so dé nghi ap
dung cac bién phap xur Iy hanh chinh d6i v6i cac dbi tugng theo quy dinh tai Luét
XLVPHC, Phap 1énh s6 09/PL-UBTVQHI13 ngay 20/1/2014 cua UBTV Qudc hoi
va cac Nghi dinh quy dinh chi tiét, huong dan thi hanh Luat nhung cac TAND cap
huyén lai chu’a ra quyet dinh ap dung cac bién phap xu ly hanh chinh d6i voi bat ky
d6i trong nao™. Piéu nay dan dén tinh trang cac d6i _tugng vi pham bi dé nghi ap
dung céac bién phap xtr Iy hanh chinh thudc thim quyen giai quyét cua Toa an (dua
vao TGD, dua vao CSGDBB, dua vao CSCNBB) van chua bi xtr ly. Su “un tac”
trong thu tuc 1ap ho so dé nghi, xem xét, quyet dinh 4p dung bién phap xtr Iy hanh
chinh la mt trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang cac d6i tuong vi pham
dic biét 1a cac ddi tuong nghién ma tiy & ngoai cong dong ngay cang ting, gia
tang cac nguy co phat sinh cac hanh vi vi pham phap luat nhu trom cap, cudp giat,
tiém chich ma tiy noi cong cong, gay mat an ninh trat ty, an toan x3 hdi & mot sd
dia phuong trong thoi gian vira qua™.

3. Két qua ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh

Tinh dén ngay 31/12/2014, B6 Tu phap nhan dugc bao céo vé tinh hinh ap
dung céac bi¢n phap XLVPHC cua B§ Cong an, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa
héi va 63/63 UBND tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong. Két qua ap dung cac
bién phap XLVPHC tai cac dia phuong trén ca nudc nhu sau:

3.1. Tong sé doi twong bi dé nghi dp dung cdc bién phdp xi Iy hanh
chinh: 11.960 dbi tuong, trong do:

- S luong d6i tuong bi dé nghi ap dung bién phap GDTXPTT: 8.725 d6i

tugng, chiém khoang 73% sb ddi tugng bi dé nghi ap dung cac bién phap xir Iy
hanh chinh;

- SO luong dbi twong bi dé nghi ap dung cac bién phap xu 1y hanh chinh do
TAND quyét dinh: 3.235 ddi tuong, chiém khoang 27% s6 d6i tuong bi dé nghi ap
dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh (Biéu d6 03).

% Thanh ph6 HS Chi Minh, Long An, Bén Tre, Binh Thuan, Hai Phong, Ha Giang, Kon Tum, Lai Chéu, Ninh Binh,
Quang Ninh, Thai Binh...

% An Giang, Hoa Binh, Ninh Thun...

% Thanh phb H) Chi Minh, Pa Ning.
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W 3235, 27%

8725, 73%

m S lugng ddi tugng bi dé nghi 4p dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran

W S6 hrong dbi turong bi dé nghi 4p dung cac bién phap xir Iy hanh chinh do TAND quyé
dinh

Biéu d6 03. S6 lwgng ho so dé nghij ap dung cac bién phap xit Iy hanh chinh

32T ong so quyét dinh dp dung cdc bign phdp xir Iy hanh chinh: 8.734
quyét dinh®, trong do:

- SO lugng quyét dinh cua UBND cp xa 4p dung bién phap xir Iy hanh
chinh GDTXPTT: 7.191 quyét dinh (Biéu do 05);

- SO lugng quyét dinh cia TAND cap huyén ap dung cac bién phap dua vao
TGD, dua vao CSGDBB va dua vao CSCNBB: 1.543 d6i tuong. Trong s6 1.543
quyet dinh cua TAND cap huyén co 186 quyét dinh ap dung bién phap dua vao
TGD, 325 quyét dinh dua vao CSGDBB va 1.032 quyét dinh dua vao co so cai
nghién bét budc* (Biéu dd 04).

O 186, 12%

W 325, 21%

11032, 67%

@ Dua vao truong gido dudng B Pua vio co s6 gido duc bat bude

O Pua vao cd sé cai nghién bat bude

Biéu 04. S6 lwong quyét dinh 4p dung bién phap xit Iy hanh chinh cia TAND cp huyén

0 Do thoi diém lay s6 liéu bao cao 14 tir ngay 01/10/2013 dén ngay 30/9/2014 nén trong tong s6 8.734 quyét dinh ap dung cac
bién phép xir Iy hanh chinh ké trén, c6 mét sb quyét dinh dugc 4p dung trude ngay 01/01/2014, can cir vao Phap 1énh Xir Iy vi
pham hanh chinh num 2002 (sira d6i, bd sung nam 2007, 2008) va mdt sb quyét dinh duoc ap dung tir ngay 01/01/2014, can ctr
vao Luat XLVPHC. Chi c6 mét ) dia phuong c6 su tach bach van dé ndy trong bao cdo: Ba Nﬁng, Lang Son.

* Riéng vé bién phap dua vao ¢ so cai nghién bét budc, theo Béo cho sb 4929/LDTBXH-PC ngay 24/12/2014 ciia B Lao
dong - Thuong binh va X4 héi, dén thang 9 ndm 2014, chi ¢6 10 tinh t6 chirc dua duoc 33 ngudi nghién ma tiy vao co s& cai
nghién bét budc theo quyét dinh ctia TAND cép huyén. Con sb trén 14 qué it so voi s6 lrong nguoi nghién ma ty & nude ta hién
nay. Theo béo cao ra soat, quan ly nguoi nghién ctia B Cong an (dugc néu trong Bao cdo ctia Bd Lao ddng - Thuong binh va
Xa hoi), dén thang 10/2014, ca nudc cd 204.377 ngudi nghién ma tiy.

18



3.3. Téng so quyét dinh dp dung bién phdp thay thé XLVPHC qudn Iy tai
gia dinh doi véi ngwoi chwa thanh nién: 1.184 quyét dinh (trong tong s6 8.375
quyét dinh cia UBND cap xa) (Biéu d 05).

W 1184, 14%
I

O 7191, 86%

BBién phap xir 1y hanh chinh gido duc tai xi, phudng, thi tran

BBi¢n phap thay thé xir Iy vi pham hanh chinh quéan Iy tai gia dinh

Biéu 05. Tong s6 quyét dinh ciia UBND cap xa

3.4. Tinh hinh té chirc thi hanh cac quyét dinh dap dung cdc bi¢n phap xi
Iy hanh chinh do Toa dn nhén din cdp huyén quyét dinh:

- S6 quyét dinh chua dugc thi hanh: 27 quyét dinh, chiém khoang 1,6 % tong
sO quyét dinh ap dung céc bién phap xtr Iy hanh chinh cua TAND.

- S6 luwong ddi twong dang chip hanh quyét dinh: 836 d6i tuong.

- Sér luong ddi twong dugc giam thoi han chap hanh quyét dinh: 49 d6i
tuong, chiém 3,2 %.

- S0 luong ddi tugng duge tam dinh chi chap hanh quyét dinh: 17 doi twong,
chiém 1,1 %.

- Sér lugng d6i twong dugc mién chap hanh phan thoi gian con lai: 94 ddi
tuong, chiém 6,1 %.

- S luong dbi twong duoc hodn chdp hanh quyét dinh: 5 d6i tugng, chiém
0,3 %.

3.5. 86 lwong doi ‘twgng khong xdc dinh dwoc noi cw tri la ngwoi chua
thanh nién hodc ngwoi om yéu, khong con kha nang lao dong dwoc dwa vé co so
bdo tro xd héi: 57 doi tugng.

3.6. 86 vu bi khiéu nai, khéi kién: 12 vy, chiém 0,1 % tong sé vu viéc ap
dung cac bién phap xur Iy hanh chinh.

I11. NHAN XET VE TINH HINH VPHC VA KET QUA CONG TAC
XLVPHC NAM 2014

1. V@ tinh hinh VPHC va két qua cong tac XPVPHC
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Thir nhdt, qua thoi gian trién khai thue hlen42 céng tac XPVPHC theo quy
dinh ctia Luat XLVPHC dang dan di vao né nép, cac vu viéc xay ra nhin chung
duoc phat hi¢n va xur Iy kip thoi, trinh tu, thu tuc xtr phat thuc hién dam bao diung
quy dinh cua phép luat, xtr phat ding ngudi, dung hanh vi vi pham, dap ung yéu
cau cong tac quan 1y nha nudc. Viéc XPVPHC trong thoi gian qua dd gdp phan
quan trong trong vi¢c bao dam an ninh, TTATXH, hau qua do hanh vi vi pham géy
ra dugc khic phuc kip thoi, gop phan dam bao viéc lap lai trat tu phap luat, thiét
1ap ky cuong, 6n dinh x4 hoi, phat trién kinh té.

Thit hai, van con mot sd lugng dang ké quyét dinh XPVPHC chua duoc thi
hanh dan dén tinh trang phap luat vé XPVPHC chua dugc chip hanh nghiém, phan
nao lam giam hiéu qua cta cong tac dau tranh, phong ngira vi pham phap luat.

Thir ba, VPHC dién ra trén moi linh vuc, trén khép cac dia ban tinh, thanh
trén ca nudc, so lwong hanh vi VPHC réat 16n, chii yéu dién ra trong cac linh vuc
nhu: giao thong; an ninh trat ty, an toan xa hoi; mdi truong; xay dung, dat dai; hai
quan, thi tuc thué; thuong mai, san xuat, budn ban hang cdm, hang gia; quan ly
rung, lam san..

Thir tw, hanh vi VPHC c6 tinh chat nghiém trong, vu viéc VPHC phiic tap
dién ra chu yéu & céac linh vuc dat dai, xdy dung, méi trudng. Viéc XPVPHC dbi
v6i cac hanh vi nay trén thyuc té thuong gap nhiéu khé khin do su phan ung cua
cac d01 tugng vi pham, nhiéu truong hop chbng d6i hodc chay y, khong chap hanh
quyet dinh xur phat, c6 truong hop chi chap hanh quyét dinh xtr phat tién ma khong
chap hanh cac bién phap khac phuc hau qua. Pay cung la linh vuc VPHC thudng
dé nay sinh nhig khiéu nai, khoi kién lién quan dén quyét dinh xr phat cta nguoi
c6 tham quyén.

Thir nam, cac hanh vi VPHC thuong dién ra chu yéu ¢ cac tinh, thanh ph
16n nhu: Ha Noi, Hai Phong, Pa Nang, Pong Nai... Py 1a nhiing dia phuong c6
diéu kién kinh té, van hoa, xa hoi phat trién, thu hut dau tu cia nhiéu doanh nghiép
trong va ngoai nudc, tip trung nhiéu lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép (ké
ca lao dong ngudi nudc ngoai), song bén canh d6 ciing dan tdi hé qua phat sinh
VPHC trén dia ban dién bién hét sic phtc tap, quan 1y cong taic THPL vé
XLVPHC do vay ciing gap nhiéu kho khan hon.

2. V& viéc ap dung cac bién phap xir 1y hanh chinh

Nhin chung, viéc t6 chirc trién khai ap dung cac bién phéap xir Iy hanh chinh
theo quy dinh cua Luat XLVPHC chua that sy nghiém tic do Luat XLVPHC co6
nhiéu quy dinh méi, phuc tap, cac dia phuong ngai thuc hién hodc ling tung trong
qua trinh trién khai. Diéu nay thé hién qua sb liéu vé cac vu VPHC bj dé nghi ap
dung cac bién phap hanh chinh ndm 2014 1a rat it, cha yéu 13 cac vu vi pham xay ra
trudc 01/01/2014 va dugce xem xét, &p dung theo quy dinh ctia Phép 1énh XLVPHC
nam 2002 (stra ddi, bo sung nam 2008). Bén canh d6, cong tac phdi hop giita cac
co quan hitu quan trong thyc tién THPL vé cac bién phap xur 1y hanh chinh thoi
gian qua chua d@)ng b0, chat ché.

*2 Tinh tir ngay 01/7/2013 dén nay.
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Phin thit ba

NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC CHU YEU TRONG QUA TRINH
THI HANH PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

I. KHO KHAN, VUONG MAC TRONG CAC QUY DPINH PHAP LUAT

Nhiing kho khan, vuong méc trong cac quy dinh phap luat vé xur Iy vi pham
hanh chinh duoc néu cu the tai Phu luc sb 09 kém theo Bdo cao. Dudi day, Bao
céo chi néu khai quat mot s6 ndi dung chi yéu nhu sau:

1. Nhitng khé khin, vueéng mic chii yéu vé XPVPHC

1.1. Nhitng khé khdn, veéng mdc chii yéu xudt phat tiv quy dinh ciia Ludt
XLVPHC:

1.1.1. Mgt sé quy dinh ciia Ludt XLNPHC chwa phit hop véi thuc tién:

- \{én dé thém quyén tich thu tang vat, phuong tién VPHC bi gioi han boi
thAm quyén phat tién (Tt Diéu 38 dén Dicu 51)*%.

- V& bién phap tam gitt nguoi theo thu tuc hanh chinh (Piéu 122)*.

- Vé quy dinh nguoi ra quyét dinh tam giit va nguoi ra quyét dinh tam giit
phai ky dong dau vao quyét dinh tam giit (Khoan 9 Piéu 125).

- Vé quy dinh kham noi cat gidu tang vat, phuong tign VPHC la chd & thi
phai dugc sy ddng y caa Chu tich UBND cép huyén (khoan 2 Piéu 129)*.

. 11.2. Mot s6 quy dinh cia Ludt XLNPHC chwa cu thé, ré rang, din dén
nhiéu cdach hiéu va ap dung khac nhau:

- Viée sira doi, bo sung, hity bo, ban hanh méi quyét dinh xir phat (Khoan 3
Diéu 18).

- Vé thoi han ra quyét dinh xur phat (khoan 1 Diéu 66).

- Véan dé thrf}m quyén tich thu tang vat, phuong tién VPHC cua to chiic
VPHC (khoan 1 Piéu 52)*.

- Vén dé giao quyén (Diéu 54; khoan 2 Piéu 87 va khoan 2 Diéu )"
- Tha tuc dinh gia tang vat (Piéu 60)*.

- V,é quy dinh xu ly tang vat, phuong tién bi tam gitr theo thu tuc hanh chinh
do bi chiém doat, st dung trai phép d¢ VPHC thudc trudng hop bi tich thu (khoan
1 Dicéu 126).

** Bo Tai chinh

* Ha Tinh, Tién Giang, Kién Giang, ik Lik, Ca Mau, B6 Qubc phong, Hai Phong, Pién Bién
*> B Qubc phong

“® Bo Cong thuong, Lang Son; Quang Ninh, Tién Giang, Gia Lai

*" Bo Cong thuong

* Bo Tai chinh
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1.2. Nhitng kho khan, vudng mdéc chii yéu xudt phdt tiv quy dinh ciia cdc
Nghi dinh quy dinh chi tiét Ludt XLVPHC:

1.2.1. Quy dinh vé cdc biéu mdu ban hanh kém theo Nghi dinh 6
81/2013/ND-CP sir dung trong XPVPHC con nhiéu bat cdp:

- Thiéu biéu mau Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc
hau qua®.

- Méu Quyét dinh 6 02 - Quyét dinh XPVPHC khong phu hop voi thé thire
van ban hanh chinh quy dinh tai Thong tu s6 01/2011/TT-BNV ngay 19/01/2011
cua Bo Noi vu huong dan thé thuc va ky thudt trinh bay van ban hanh chinh.

- Mau bién ban s6 01 - Bién ban VPHC.
- MAu bién ban sé 06 - Bién ban tich thu tang vat, phwong tién VPHC™.
1.2.2. Nhitng khé khin, viwéng mic lién quan dén cic Nghi dinh Khac:

- Trong 08 thang dau nam 2014, mot sé Nghi dinh xu phat linh vue chuyén
nganh chua kip ban hanh, do do tao ra nhiing khoang trong trong qua trinh trién
khai thi hanh Luat (Nghi dinh vé XPVPHC trong linh vuc dat dai va tién té, ngan
hang).

- Mot s6 Nghi dinh quy dinh vé tham quyén xt phat cta nhiing nguoi c6
tham quyén xu phat chung nhu luc luong Cong an nhén dan, B6 doi Bién phong,
co quan Quan ly thi truong... nhung khong gan voi tung hanh vi vi pham tai cac
diéu, khoan, diém cy thé ma chi néu mot cach chung chung, gay kho khin cho viée
thuc hién trén thuc té.

2. Mot s6 khé khiin, vieéng mic trong cic quy dinh phap luit vé bién
phép xir ly hanh chinh

2.1. Vé diéu kién dp dung cdc bién phap XLHC:

Quy dinh vé s6 1an vi pham bi XPVPHC trong thdi han quy dinh 06 thang 1a
diéu kién ap dung bién phap GDTXPTT, dua vao TGD, CSGDBB c6 su khong
théng nhat giita Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP
ngdy 30/9/2013 cua Chinh phii quy dinh ché d6 ap dung bién phap XLHC
GDTXPTT (Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP) va Luat XLVPHC™.

2.2. Vé trinh tw, thii tuc:

- Viéc 1ap ho so dé ngh1 ap dung bién phap GDTXPTT gép nhiéu kho khan,
han ché do quy dinh thoi glan ctia 02 1an vi pham qua ngan, rat kho co doi tuong
dé ap dung bién phap nay>”.

- Cong tac 1ap ho so dua vao TGD, CSGDBB theo Luat XLVPHC clng quy
dinh s6 1an vi pham nhiéu hon va khoang cach giita cac lan vi pham cling ngan hon
so voi quy dinh trudc ddy cua Phap 1énh XLVPHC. Qua thuc tién ap dung cho

* Quang Nam, Pdng Nai
* Ha Nam, Thai Nguyén
*! Binh Thuan, Da Ning
52 Pa Ning
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thdy, quy dinh ctia Luat XLVPHC va cac vin ban lién quan vé viéc 1ap ho so dé
nghi 4p dung cac bién phap xt Iy hanh chinh 1a chua that sy phu hop®®.

- Trinh ty, thu tuc 1ap hd so nguoi nghién ma tiy dé chuyén sang TAND cip
huyén xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh dua vao CSCNBB
qua phuc tap™.

- V& quy dinh co quan 1ap ho so phai thong bao bang vin ban vé viéc lap hd
so cho nguoi bi dé nghi 4p dung bién phap dwa vao CSCNBB (khoan 3 Diéu 103
cia Luat XLVPHC va khoan 1 Piéu 11 Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP ngay
30/12/2013 ctia Chinh phu quy dinh ché d6 ap dung bién phap XLHC dua vao
CSCNBB).

- Vé quy dinh quy dinh trong hd so dé nghi ap dung bién phap dua vao
CSCNBB phii c6 vin ban xéac dinh tinh trang nghién ctia nguoi bi dé nghi ap dung
bién phap dua vao CSCNBB (Piéu 103 Luat XLVPHC va Diéu 9 va Diéu 10 Nghi
dinh s6 221/2013/ND-CP)*.

- V& quy dinh trong ho so dé nghi 4p dyng bién phép dwa vao CSCNBB phii
co “Giay xac nhén heét thoi gian cai nghién ma tay tai gia dinh hodc cai nghién ma
tuy tai cong dong” (diém e khoan 1 Biéu 9 N s6 221/2013/ND-CP).

- V& quy dinh giao cho gia dinh hodc t6 chirc xa hoi (ddi voi ngudi khong co
noi cu tri 6n dinh) quan 1y nguoi nghién ma tay trong thoi gian lam thi 4p dung
bién phap dwa vao CSCNBB (Piéu 131 ctia Luat XLVPHC va Diéu 14 Nghi dinh
s6 221/2013/ND-CP ).

Il. KHO KHAN, VUONG MAC TRONG VIEC TO CHUC THUC
HIEN LUAT XLVPHC VA CAC VAN BAN HUONG DAN THI HANH

1. Cac diéu kién bao dam thi hanh Luit chwa diy du
1.1. Vé co 56 vit chit, kj thudgt:

- Pé trién khai cong tac THPL vé XPVPHC, viéc xay dung va dau tu co sO
vat chat 1a nhiém vu quan trong, khong thé tach roi. Tuy nhién, trong bdi canh kinh
té hién nay, khi ngan sach nha nudc dang chiu nhiéu 4p luyc tir nhu cau cta nhiéu
cép, nhiéu nganh, viéc dau tu nguén luc vat chit cho cong tac THPL vé XLVPHC
gap rat nhiéu kho khian. Hon nita, viéc dau tu nguén luc vat chat khong chi phu
thudc vao kha ning ngan sach ma con tiy thudc vao nhan thirc va ning luc t6 chirc
trién khai thuc hién cta cac B9, nganh, dia phuong. Thyc té hién nay, co so vat
chat k¥ thuat danh cho céng tac THPL v& XLVPHC con rat thiéu thdn; diéu kién
vé phuong ti¢n, cong nghe thong tin, trang thiét bi chua bao dam; chua huy dong
dugc cac ngudn luc ngoai ngan sach nha nudce tham gia hd trg cho t6 chitc THPL,

>3 Pdng Thap

> Thanh ph6 H5 Chi Minh

> An Giang, Thanh ph6 H5 Chi Minh

% Thanh phd H Chi Minh, Dong Thap, Pa Ning
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khong bao dam an toan cho nguoi va phuong tién khi di cong tac, co nhiéu truO’ng
hop dbi twong vi pham khéng hop tac, chéng lai luc lwong tuan tra kiém tra>

- Bdi voi viée xay dung co s¢ dir lidu vé XPVPHC: Khoan 2 Piéu 23 Nghi
dinh sb 81/2013/ND-CP quy dinh viéc xay dung, quan ly, khai thac, st dung co s&
dir liéu quéc gia dugc thuc hién theo Nghi dinh quy dinh vé co so dir lidu quéc gia
vé XLVPHC, tuy nhién, dén nay Nghi dinh ndy van chua duoc Chinh phu ban
hanh, gdy kho khin trong viéc thong ké sb liéu dé xay dung bao céo vé tinh hinh
THPL vé XLVPHC®,

1.2. Vé té chirc bé mdy, bién ché:

- Quyét dinh s6 1950/QD-TTg di quy dinh cu thé vé nhiém vu, quyen han,
t6 chirc bién ché ciia S& Tu phép, Phong Tu phap va Tu phap - HO tich cap xa
trong viéc tham muu cho UBND cung cap quan ly cong tac THPL vé XLVPHC tai
dia phuong. Tuy nhién cong tic nay hién nay chua duoc trién khai thuc hién vi
viéc bo sung bién ché hét sirc kho khin trong qué trinh cai cach hanh chinh, cai
cach b§ may hi¢n nay.

- Kho khin 16n nhét trong viéc thyc hién phap luat vé XLVPHC cia cac Bo,
co quan ngang Bo va dia phuong 13 khong c6 du luc luong trién khai thuc hién,
quan 1y; déng thoi nhiéu cong chuc kiém nhiém, lai chua duge dao tao bai ban vé
nghiép vu XLVPHC chuyén nganh, nén viéc trién khai thyc hién THPL vé
XLVPHC con chua that sy dat hiéu qua cao”

- Trinh d6 hiéu biét phap luat vé XLVPHC cta mot bd phan can b va ngudi
dan con han ché, do vy dan dén tinh trang vi pham va XLVPHC con chua dép
tmg so voi yéu cau. Mot s6 co quan, don vi chua thuc sy quan tAm tGi cong tac
XLVPHC, nén viéc chi dao, phan cong can bg, phong chuyén moén con han ché®
Cac co quan, don vi c6 thAm quyén xir phat con lung ting va c6 su sai sot vé cin
ctr p dung xu 1y giita Phap 1énh XLVPHC va Luat XLVPHC®",

2.Vé cong tac kiém tra, thanh tra

- O mot sb dja phuong, don vi chua c6 sy phan biét rd pham vi kiém tra giita
cac doan kiém tra (nhu doan kiém tra lién nganh cia tinh, d6i quan 1y thi trudng
trén dia ban huyén, doan kiém tra lién nganh huyén) nén trong qué trinh kiém tra
c6 su trung lip, chong chéo®. Bén canh do thi doi ngii cong chire phu trach kiém
tra chuyén nganh con it, mot s6 don vi con kiém nhiém, chua dugce dao tao nghi¢p
vu thanh tra thudng xuyén, mot sd co quan cé tham quyén XLVPHC chua kién
nghi va kip thoi xtr Iy vi pham®,

5 Bic Ninh, Bo Quéc phong, Binh Duong, Quang Tri, Binh Duong, Ba Ria - Viing tau, Ninh Binh, Bic Giang,
Binh Duong, Thanh Hoa

°% Hai Phong, Ha Noi

% B0 Thong tin va Truyén thong, Bic Ninh; Binh Duong, Thanh Héa, Lang Son, Bic Giang, Ca Mau, So6c Trang,
Hung Yén

0 Bic Giang, Binh Duong, Phu Tho, Béc Ninh

®1 Nghé An

%2 §6¢ Tring

63 Kién Giang
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- Mot s6 dia phuong chua thuc su quan tam dén t6 chtrc va hoat dong cia
thanh tra chuyen nganh nhu cong tac can b, t6 chtrc d6i ngii Thanh tra vién tai cac
nganh, don vi, téi cong tac kiém tra, thanh tra nén vi pham cham phat hién, nhiéu
truong hop chi lap bién ban dinh chi, khéng ra quyét dinh XPVPHC, chua cha
dong trong viéc don dbc, khic phuc vi pham64

3. Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat, bdi duéng, tap
huan nghiép vu

Cong tac tuyén truyen phé bién va gido duc phap luat vé XLVPHC chua
dap ung voi yéu cau thuc té, chua tap trung dung d6i tuong. Co ché phdi hop voi
cac nganh, doan thé tai dia phuong con han ché, viée tuyén truyén chua thuc su sau
rong trong nhan dan, nhat 13 nhan dan ¢ vung sau, vung xa; hinh thire pho bién
mang tinh dai tra nhu ho1 nghi, bang r6n, to gap, khau hiéu, dai phat thanh,... chua
da dang vé 'mét hinh thirc dé phu hop voi tung d6i tuong riéng biét dan den tinh
trang mot s6 nguoi dan chua nam bat dugc cac quy dinh vé XLVPHC®.

Viéc tap huan bdi dudng nghiép vu cho doi ngii can b0 thyuc hién cong tac
giip UBND cac cap thuc hién cong tac quan 1y nha nudc vé XLVPHC 1a yéu cau
can thiét. Tur khi Luat c6 hiéu lyc dén nay viéc tap huan, bdi dudng tu cac B0,
nganh Trung wong mic du di duoc Bo Tu phap tich cyc trién khai thuc hién nhung
van la chua du dé dap ung nhu cau, vi Luat XLVPHC c6 rat nhiéu diém moi so voi
Phép 1énh XLVPHC va céc van ban huéng dan thi hanh Luét c6 s6 lugng rat do so.
Do d6, viéc to chtre thi hanh con nhiéu ling tang, chua dat hi¢u qua. Nhét 1a trong
truong hop phai tham muu cho UBND tinh ban hanh cac biéu miu, quy dinh dé ap
dung cho viéc XLVPHC phu hop véi diéu kién dic thu cua dia phuong® va céc
truong hop ap dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh do TAND cip huyén xem xét,
quyét dinh.

4. Viéc phdi hop giira cac nganh, co quan chirc ning trong XLVPHC
chua hiéu qua

- Cong tac phdi hop giita cac nganh, chirc nang c6 lién quan, cac cap trong
cong tac XLVPHC nhicu lic chua dong bg, chat chg, co noi con bc 10 sy thiéu
thong nhat, dong bo va hiéu qua chua cao, dac bi¢t la trong truong hop phdi hop
kiém tra, xir Iy cac vu viéc VPHC kéo dai vé thoi gian nhu dbi véi nhing vu viée
VPHC can phai tham muu UBND thi khi ra quyét dinh XPVPHC da hét thoi han,
thoi higu®’.

- Viéc phan dinh tham quyén XLVPHC: trong mot sb truong hop, viée
XLVPHC khong dugc thuc hién kip thoi, hi¢u qua; co nhiéu co quan quan ly nha
nude vé mot sd san pham, dich vu... do d6, khi phat hién hanh vi VPHC can duoc

% Thai Binh, Bic Giang, An Giang

% Ninh Binh, Thai Binh, Bic Giang, Déng thap, Thanh Hoa, Binh Duong, Nam DPinh, Ha Nam, Bic Ninh, Bic Kan,
Kién Giang, Quang Nam, Tuyén Quang, Tay Ninh, Phu Tho, Bic Ninh, Nghé An, Hung Yén, Quang Tri, B Tu
phap

° Binh Pinh, Ninh Thuén, Tay Ninh, Quang Ngii, Pién Bién, Bic Ninh, Lai Chau, Nghé An, Hau Giang

" Ba Ria - Viing Tau, Bic Giang, Déng Thap, Thai Binh, Binh Duong, Thanh Hoa, Bic Ninh, B Cong an, Binh
Dinh, Ninh Thudn, Quang Nam, Tuyén Quang, Tay Ninh, Bic Ninh, Hung Yén
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xtr 1y thi cac co quan dun dy trach nhiém cho nhau, nhu trong linh vuc quang céo,
hang héa®.

- Cong tac phdi hop trong viée trién khai thuc hién giira gia dinh va chinh
quyén dia phuong, gitta cac co quan chuc nang va to chic xa hoi cé lién quan
trong viéc ap dung cac bién phap xur Iy hanh chinh chua hiéu qud, chua dong bo.

5. Vé viéc bao cao, thong ké

Viéc bao cdo, théng ké chua duoc thudng xuyén va khong day du. Hién nay,
B0 Tu phap chua c6 huéng din cu thé vé pham vi va cac chi tiéu théng ké tinh
hinh XPVPHC nén chua co sy théng nhat giira cac Bo, nganh trong viéc thong ké
s6 liéu nay. Biéu mau tong hop sb liéu (dinh kém Coéng vin sé 4212/BTP-
QLXLVPHC&TDTHPL ngay 06/10/2014 cta Bo Tu phap hudng dan vé bao céo
cong tdc THPL vé XLVPHC nim 2014) sir dung tam thoi cho ndm 2014 duoc trién
khai qua sat véi thot han xay dung bao cdo hang nam. Do do, cac co quan c6 trach
nhiém bao céo khong kip trién khai t6i tat ca cac don vi truc thudc dé tong hop
toan dién®.

6. Nhirng khé khiin, vuéng mic khac

6.1. Kho khan trong viec XPVPHC

- Mot sb linh vuc xay ra vi pham thuong xuyén: an ninh trat ty, trat tu an
toan giao thong, ddi tuong vi pham co thai do chdng d6i ngudi thi hanh cong vu,
chay thoat hodc tau tan tang vat, phuong tién vi pham nén viéc xac dinh ddi tuong
vi pham dé xir Iy vi pham gap nhiéu khé khan™.

- Viéc phat hién cac hanh vi VPHC trong mot sb linh vuc con kho khan,
chua kip thoi, vi c6 nhiéu truong hop khi phat hién VPHC thi co quan, ngudi c6
tham quyen khong xur phat duoc do cac vu vige da hét th0’1 hiéu xtr phat hodc ca
nhan, t6 chtc ¢b tinh vi pham, trdn tranh dé khong bi xir 1y

- Viéc XPVPHC chi cht trong vao cac hinh thic xur phat chinh, chua chi
trong vao cac hinh thirc xtr phat bd sung va bién phap khic phuc hau qua’.

6.2. Khé khan trong vi¢c thi hanh ODXPVPHC, dap dung bi¢n phdp khac
phuc hau qua, cwong ché thi hanh QDXPVPHC:

- V& van dé thi hanh quyét dinh XPVPHC va cudng ché thi hanh quyét dinh
XPVPHC: trén thyc té xdy ra nhiéu trudng hop co quan co thém quyén da ra quyét
dinh XPVPHC nhung nguoi vi pham khong chap hanh quyét dinh xir phat béi vi
nhiéu trudong hop ddi tuong phai thi hanh quyét dinh xir phat 1a nguoi lao dong tu
do, dan nhép cu tir dia phuong khac, khong ¢6 noi cu tri 6n dinh; trong cong tac
quan 1y, phat trién rimg, bao vé rimg va quan 1y 1am san, viéc trién khai gap nhiéu
kho khan khi thyc hién thu ndp tién phat di véi nhitng hanh vi pha rimg trai phap
ludt, khai thac rung trai phép, vi nhitng nguoi vi pham c¢6 hoan canh khé khan
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khéng c6 tién ndp phat, cac truorng hop nay thuong phai cudng ché hodc xet mién
giam theo quy dinh cta phap luat" . Vi vay, viéc t6 chirc thi hanh quyét dinh XU
phat gip nhiéu kho khan, chi phi dé to chue luc lugng cudng ché thi hanh quyét
dinh xtr phat 16n hon rét nhiéu so véi mirc tién phat. Bén canh do, c6 noi cbng tac
XPVPHC, cudng ché XLVPHC con chua kién quyét, bo sot vi pham, ap dung
khong chinh xac quy dinh ciia phap luat trong qua trinh xir Iy vi pham, viéc thiét
1ap ho so va trinh tu, tha tuc con chua chinh xac, chit ché’™.

- Viée cudng ché dbi v6i nhitng ca nhan khong chap hanh ciing gip rat nhiéu
kho khin, nhiéu trudng hop do da sd cac chu co s kinh doanh, ¢4 nhan vi pham 1a
dan nhdp cu, thué mit bang dé kinh doanh budn ban, khong cé tai san dé cudng
ché thyc hién, hodc trudng hop ngudi bi phat sb tién nhd ma ap dung bién phap
cudng ché ké bién tai san co gia tri twong tmg voi sb tién phat dé ban dau gia”,
hodc do mirc phat cao hon so véi tang vat, phuong tién bi tich thu, vi vay doi tuong
vi pham chép nhan bo lai tang vat, phuong tién ma khong chap hanh quyét dinh xir
phat.

- Viéc t6 chure thi hanh 4p dung bién phap khac phuc hau qua trong mot sO
hanh vi VPHC con chua thi hanh duge du da ban hanh quyet dinh cudng che thi
hanh nhu: St dung dat trai myc dich, lan chiém dat, vi pham trat tuy xay dung do
thi’®...

- Viéc ndp tién phat vao Kho bac nha nudc kho thuc hién voi nhitng trudong
hop x@r phat nhung khong bi 4p dung cac bién phap tam giit tang vat, gidy phép...
Cac co quan chuc nang cling chua tham muu thuc hién duoc viéc cudng ché thu
tién phat vi pham ndp ngan sach nha nudc’”.

- Tai mot s dia phuong, c6 nhitng vu vi pham trong linh vuc 14n, chiém dat
dai va xay dung do khong dugc xir 1y triét dé ngay tir dau khi moi phat hién vi
pham ma dé kéo dai dén khi cac cong trinh vi pham d3 hoan chinh méi ra quyét
dinh xir phat dan dén viéc gay khé khian cho cong tac thi hanh quyét dinh xu
phat'”.

111. NGUYEN NHAN CUA NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC

Cong tac THPL vé XLVPHC trong niam 2014 mic du dugc cac B, nganh,
dia phuong trién khai mot cach bai ban, thong nhat theo quy dinh cua Luat
XLVPHC nhung van con gap nhiéu kho khin, vuéng mac. Nguyén nhan cua
nhimg kho khin, vuéng mic ndy c6 thé khai quat, danh gia cu thé nhu sau:

Thir nhat Luat XLVPHC da c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01/7/2013 (d01 voi
cac quy dinh vé XPVPHC) va tir ngay 01/01/2014 (d6i véi cac quy dinh vé viée ap
dung cac bién phap xir Iy hanh chinh do TAND xem xét, quyét dinh) nhung mét s6
Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat ban hanh chua kip thoi, déng bo, lam cho
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cac nganh chire ning lung ting trong XLVPHC, nhét 1a trong viéc thuc hién cac
quy dinh mo1 cua Luat so vai Phap 1énh XLVPHC truée day.

Thir hai, pham vi XLVPHC 1a rat rong, hién nay chil yéu do cac co quan, ca
nhan tién hanh doc 1ap theo chirc ning, nhiém vu duoc giao, co ché phdi hop giita
cac co quan, to chirc co lién quan, chua dugc xay dung nén rat khé khan trong viéc
danh gia, tong hop day du, toan dién cong tac THPL vé XLVPHC.

Thir ba, cac muc xtr phat tién tuy duoc ap dung théng nhat trong toan qudc
nhung do nudc ta 1a nudc dang phat trién, diéu kién kinh té - xa héi ¢ cac dia
phuong c6 su chénh 1¢éch nén viéc ap dung muirc xir phat d6i v6i mot sd d6i tuong
cu thé & mot sd noi chua c6 sy phu hop, ¢ cac dia phuong vung sau, vung xa, kinh
té - x4 hoi kém phat trién thi mic phat 1a qua cao so voi diéu kién thuc té; ngugc
lai, & cac dia phuong co diéu kién kinh té - x hoi thi mirc phat lai chua du suc ran
de, giao duc.

Thit tw, cOng tac tuyén truyén, pho bién quan triét phap luat vé XLVPHC, vé
vai tro cua cong tac XLVPHC mac du da duoc quan tam thuc hién nhung con chua
di vao chiéu sau nén chua thyc su phat huy hiéu qua cao nhat, chua ngam, tham
sau vao nhan thirc ciia dong ddo ca nhan, co quan, t6 chiec.

Thur nam, nhan thirc cia mot bd phan can bd vé vai tro va ¥y nghia cua cong
tac THPL vé XPVPHC chua sau sic. Quan 1y cong tac THPL vé XLVPHC la
nhiém vy méi, lan dau tién dugc quy dinh tai Piéu 17 Luat XLVPHC. Do day la
nhiém vy mai, viéc nhan thirc va nam bat day du noi dung quan ly cong tac THPL
vé XLVPHC cua cac B9, nganh, dia phuong ciing con nhleu han che O mot s6 dia
phuong, thil trudng cac sé, nganh, cha tich UBND cép huyén, cap xi chua nhan
thuc dugc vai tro quan trong ctia nhiém vu nay nén chua co sy dau tu, quan tam
dung mirc. Bén canh d6, XLVPHC 1a linh vuc phtc tap, kinh nghiém va hiéu biét
ctia mot sO can bd, cong chirc 1am cong tic ndy con han ché. Do vay, mot trong
nhitg thach thtrc 16n hién nay trong cong tac THPL vé XLVPHC d6 1a cong tac
dao tao va nang cao nang luc, trinh do, k¥ nang ctua ddi ngii can b lam nhi€ém vu
XLVPHC.

Y thtc chip hanh phap luat cia mot sb to chic, ca nhan chwa cao, d& dan
dén nhimg hanh vi VPHC, ¢6 hanh vi VPHC nhiéu lan, ¢6 tinh tim cach tri hodn
hoic tron tranh khong thyuc hién quyét dinh xir phat hanh chinh, quyét dinh 4 ap dung
bién phap xur Iy hanh chinh. Day ciing la mét trong nhiing nguyén nhan khién cho
viéc trién khai cong tac THPL vé XLVPHC con gip nhiéu kho khén, bat cap.

Thir s&u, cong tac kiém tra, thanh tra tuy dat duoc mot 5O ket qua nhét dinh,
nhung chua dép tng duoc yéu cu cia cong tac quan Iy THPL vé XLVPHC. Cong
tac theo ddi, giam sat viéc tuan thu phap luat cua cac chi thé co tham quyén xir
phat chua dugc thuc hién hi¢u qua, vi¢c phat hién, xt 1y vi pham con chua kip
tho1, chua nghi€ém minh.

~ Thit bay, cdng tac THPL vé XLVPHC 1a nhiém vu mdi, rat phirc tap, viéc
trien khai thyc hién ndi dung quan ly cong tac cong tac THPL vé XLVPHC chua
co tién I¢, bai hoc dé rut kinh nghi¢ém, do vay cac don vi, dia phuong chua thuc su
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chua dong trién khai thyc hién nhiém vu ma chu yéu thuc hién nhiém vu theo su chi
dao ctia co quan cép trén. Trong diéu kién chua c6 chi dao, huéng dan kip thoi,
nhat quan cta cic co quan cap trén thi viéc trién khai nhiém vu quan 1y cong tac
THPL vé& XLVPHC rat kho thuc hién mot cach dong bo, hiéu qua.

Phan thir tw

NHIEM VU TRONG TAM NAM 2015 VA PE XUAT, KIEN NGHI
NANG CAO HIEU QUA CONG TAC THPL VE XPVPHC

I. NHIEM VU TRONG TAM CUA NAM 2015 TRONG VIEC TRIEN
KHAI THI HANH PHAP LUAT XLVPHC VA CAC GIAI PHAP THUC
HIEN

Luat XLVPHC da c6 hiéu luc hon 01 nam, tuy nhién, viéc thi hanh phap luat
vé XLVPHC trong thoi gian qua c6 dién bién phic tap va chua thuc sy duoc quan
ly théng nhét da gay ra nhimg khé khin, bat cap 1am anh hudng dén hiéu lyc, higu
qua THPL vé XLVPHC va hiéu luc quan 1y nha nudc, anh huong dén kinh té, trat
ty an toan x& hoi. Vi vay, nhiém vu trong tdm ctia nam 2015 trong viéc trién khai
thi hanh phap luat XLVPHC 1a: “Pdy manh trién khai THPL vé XLVPHC”. Trén
co s& d6 dat ra mot sd giai phap thuc hién cac nhi€ém vu nay, cu thé nhu sau:

1. Noi dung nhiém vu

1.1. Tiép tuc té chac thuc hign co hiéu qud quy dinh cia Lugt XLVPHC,
t@p trung theo déi, don doc, kiém tra viéc thwc hién théng nhdt, dong bé cdc quy
dinh phdp ludt vé XLVPHC:

Viéc t6 chic thuc hién c6 hiéu qua quy dinh caa Luat XLVPHC, nhat 14 céc
quy dinh d6i véi d6i tuong 1a ngudi chua thanh nién nham dua cac quy dinh cua
Luat di vao cudc sbéng, bao dam viéc thuc thi, &p dung phap luat vé XLVPHC
nghiém tac, chinh xac, kip thoi. Bé thuc hién van dé ndy, B6 Tu phap, to chuc
phap ché cac Bo, nganh, cac co quan tu phap dia phuong va cic co quan khac c6
tham quyén can khic phuc co ban tinh trang theo dbi, tong hop, dé xuat, kién nghi
stra ddi, b6 sung cac quy dinh vé XLVPHC chua kip thoi, thiéu thdng nhat, tham
chi bi dong, ling tdng; tinh trang cham phan tng chinh sach dé sira d6i, bo sung
hoac bai bo cac quy dinh vé XLVPHC gay nén su buc xtic cho co quan, td chirc, cé
nhan va du luan xa hoi; xay dung hé thdng, ché do thong tin, bao cao day du,
thuong xuyén, cap nhat vé thi hanh phap luat XLVPHC trong toan quéc dap tng
yBu cau quan ly cdng tac THPL vé XLVPHC.

1.2. Tiép tuc hoan thién thé ché, phap lugt vé XLVPHC, kip theéi ra soét,
nghién ciru, hoan thién cdc quy dinh phap ludt vé cac bién phap xi Iy hanh
chinh:
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Vé co ban, hé théng cac vin ban quy pham phap luat vé XLVPHC di duoc
ban hanh va c6 hiéu lyc thi hanh, tuy nhién, trong qua trinh trién khai THPL vé
XLVPHC van phat sinh nhiéu van dé doi hoi phai nghién ctru, ban hanh vin ban
moéi quy dinh chi tiét thi hanh Luat hodc ra soét, stra ddi, bo sung cc van ban da
duoc ban hanh.

1.3. Tich cuwc tuyén truyén, pho bién siu rong phdp ludt vé XLVPHC; ting
cuwong cong tic boi dwéng, tdp hudn chuyén sau nghiép vu dp dung phdp ludt vé
XLVPHC:

Trong nidm 2015, cac BO, co quan ngang Bo, UBND céc cdp can quan triét
viéc thyuc hién cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat phai di vao thuc chat, tranh
mang tinh hinh thirc ddn dén tinh trang ngudi din va ngay ca ban than co quan co
thdAm quyén xtr phat ciing khong nim dugc rd cic quy dinh cta phap luat vé
XLVPHC.

Dbi voi cong tac bdi dudng, tap huin chuyén sau nghiép vu ap dung phap luat
vé XLVPHC, cac B0, co quan ngang Bo, UBND cac cip can tap trung chu trong
thuc hién thudng xuyén dé nang cao kién thuc phap luat vé XLVPHC, dic biét 1a
tap huan vé k¥ ning nghién ctru, ap dung phap luat dé giai quyét cac hd so, vu viée
cu thé vé XLVPHC. Cong tac nay 1a dic biét quan trong nhim giam thiéu ti da
nhimg truong hop ap dung phap luat vé XLVPHC khong dung, nhat 13 thim quyén
va thit tuc XPVPHC. Thuyec tién cho théy, van dang con nhiéu sai sot, tiéu cuc trong
ap dung phap luat XLVPHC dan dén tinh trang khiéu nai, khiéu kién, nguoi dan,
doanh nghiép kéu ca phan nan, nhiéu vu viéc nghiém trong, phtrc tap di xay ra,
nhét 1a trong céac linh vuc nhu dat dai, xay dung, bdo vé mdi truong...

1.4. Tang cwong hiéu lwe, higu qud trong qudn ly céng tic THPL vé
XLVPHC déi véi cic Bj va cdc dia phwong trong toan quéc:

Pé tang cuong hiéu lyc, hiéu qua trong quan 1y coéng tic THPL vé XLVPHC
d6i véi cac BO va cac dia phuong trong toan qudc, bén canh cong tac tuyén truyén,
hoan thién phép luat, theo ddi sat sao tinh hinh THPL vé XLVPHC dé kip thoi xir 1y
khoé khan, vudng méc trén thyuc tién thi nhiém vu trong tam dat ra trong nam 2015 1a
thuong xuyén tién hanh cong tac kiém tra, thanh tra va phdi hop thanh tra, kiém
soat, xur ly nghi€ém minh, kip tho1, minh bach, kién quyét duy tri trat tu, ky luat, ky
cuong trong hoat dong cong vu thyuc thi phap luat vé XLVPHC, khéc phuc tinh
trang hoat dong cong vu vé XLVPHC con bi budng 16ng, thiéu nghiém minh, thiéu
thuong xuyén, thiéu tinh khan truong, quyét liét dé xay ra vu viéc gdy hau qua
nghiém trong. Viéc ting cudng cong tac ndy con nham khic phuc tinh trang thu,
quan 1y, stt dung ngudn tién thu tr XPVPHC va ban tang vat, phuong tién VPHC
bi tich thu chua dugc thuc hién diang quy dinh cta phéap luat, chua hop 1y, con
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thiéu cong khai, minh bach dan dén ling phi, that thoat ngan sach nha nudc, anh
huong dén trat tu, ky cuong trong thuc thi phap luat vé ngan sach nha nudc.

1.5. Tiép tuc kign toan té chirc, by mdy thwe hi¢n quan 1y céng tic THPL
vé XLVPHC tgi cdc Bj, co quan ngang B¢ va co quan tw phdp dia phuwong theo
Quyét dinh 56 1950/0D-TTg ciia Thii twong Chinh phii va Thong tw lién tich sé
23/2014/TTLT-BTP-BNV ngay 22/12/2014 ciia B¢ Tw phdp va Bé Nji vu.

Trong diéu kién cac van ban quy dinh vé ndi dung quan 1y nha nudc, quy
dinh vé cong tac t6 chirc, bd may thyc hién quan 1y cong tac THPL vé XLVPHC
tai cac B9, co quan ngang B va co quan tu phdp dia phuong da dugc ban hanh
tuong d6i day du, trong nam 2015, cac Bo, co quan ngang B va UBND cac cip
can chu trong trién khai, thuc hién cong tac nay dé tiép tuc kién toan to chirc, bo
may dam duong nhiém vu nay mot cach hi€u qua trong thoi gian toi.

1.6. Vé cong tic thong ké, bdo cdo:

Thue hién tot cong tac béo co, cac B, co quan ngang B6 va UBND céc
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong can chi dao cac to chirc phap ché, cac don
vi thudc Bo, co quan ngang Bo va UBND cip dudi, cac co quan chirc ning tai dia
phuong nghiém tic thuc hién quy dinh tai Diéu 25 va khoan 1 Piéu 30 cta Nghi
dinh s6 81/2013/ND-CP vé bao céo 06 thang, hang nam, trong d6, dic biét cha y
bao dam thyc hién dung quy dinh phap luat vé thoi han, chit lugng bao cdo. Riéng
cong tac thong ké s& duoc tiép tuc trié khai sau nam 2015 theo quy dinh ctia phap
luat.

Pbi voi Bo Tu phap, trong nam 2015, can khan trwong ban hanh Théng tu
huéng dan vé ché do bao cdo vé theo ddi cong tac thi hanh phap luat vé xt Iy vi
pham hanh chinh (kém theo cac biéu mau bdo cdo trong cong tac quan 1y thi hanh
phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh) nham huéng dan cac B9, co quan ngang
B0, cac dia phuong thuc hién viéc thu thap cac thong tin phuc vu ché d6 béo céo
theo quy dinh nhu da néu trén.

2. Cac gidi phap thwe hién nhiém vu

2.1. Chii trong, thwong xuyén tip huin chuyén sau cdc quy dinh ciia Ludt
XLVPHC va cdc vin ban quy dinh chi tiét, hwong dan thi hanh Ludt XLVPHC:

Cong tac tap huin chuyén sau cac quy dinh cua Luat XLVPHC va vin ban
quy dinh chi tiét, huong dan thi hanh Luat can duoc cha trong thyc hi¢n thuong
xuyén nham nang cao nhan thirc ciia co quan, ngudi ¢ tham quyén vé ¥ nghia, tim
quan trong cua viéc trién khai thi hanh phap luat XLVPHC kip thoi, chinh xac; vé
vi tri, vai trd cta quan 1y cong tac THPL vé XLVPHC ddi véi viéc ting cudng hiéu
lwc, hiéu qua quan 1y nha nudc ndi chung, quan 1y nha nudc ddi voi timg linh vuc
XLVPHC ndi riéng.

31



2.2. Chii dgng, tich cwe phéi hop giita cdc Bj, nganh va UBND cdc cip
trién khai quan ly céng tic THPL vé XLVPHC:

- Xay dyng quy ché phdi hop giita cac B9, co quan ngang B0, giira B6 Tu
phap va cac co quan, to chirc ¢ lién quan ¢ Trung wong va dja phuong dé thuc
hién hiéu qua nhiém vu quan 1y cong tac THPL vé XLVPHC;

- Chi dao UBND cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong ban hanh Nghi
quyét/Chi thi chi dao trién khai quan 1y céng tic THPL vé XLVPHC theo hudng
lam 6 va tang cudng su phdi hop gitta cic co quan lién quan, tao diéu kién thuan
loi trong qua trinh thyc hién nhi€ém vu dugc giao theo quy dinh cua Luat XLVPHC
va Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP.

- Cac B9, co quan ngang Bo va UBND cac cap 1ap ké hoach kiém tra chuyén
dé theo nganh, linh vyc, thanh tra mot s6 vu viéc ¢6 tinh trong diém, anh huong
16n t6i an ninh TTATXH, quyén va loi ich hop phap cta ca nhén, to chtc, doanh
nghiép.

2.3. Vé cong tdc té chivc by mdy, bién ché bio dam thwe hién nhigm vu
quan ly céng tic THPL vé XLVPHC:

- Chinh phu chi dao cac B9, co quan ngang Bo vé viéc bd sung nhiém vu
quan 1y céng tac THPL vé XLVPHC thudc pham vi quan 1y ctia B9, co quan ngang
B6 cho Vu Phép ché, déng thoi kién toan td chuc, bd sung chirc nang, nhi¢m vy,
quyén han cta Vu Phap ché, bd tri, sap xép can bo dé thuc hién nhiém vu quan 1y
cong tac THPL vé XLVPHC.

- Chinh phu chi dao UBND céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong xem
Xét t6 chtrc, sip xép can bd cho S& Tu phap thuc hién nhiém vu quan 1y cong tac
THPL vé XLVPHC theo Quyét dinh s6 1950/QD-TTg ctia Thi tudéng Chinh phu
va Thong tu lién tich s6 23/2014/TTLT-BTP-BNV ngay 22/12/2014.

- Cac BO, co quan ngang B, UBND cac cip, theo quy dinh cta Luét
XLVPHC, Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP va Quyét dinh s6 1950/QD-TTg cd trach
nhiém chu dong kién toan td chirc, bd tri can bd bao dam thuc hién nhiém vu quan
Iy cong tac THPL vé XLVPHC.

2.4. Chii dong t6 chirc cdc hoat dong trién khai hiéu qud nhiém vu quan Iy
céng tic THPL vé XLVPHC:

Thit nhdt, cac BY, co quan ngang BO va B Tu phap chii dong t6 chirc mot s6
hoi nghi khu vuc, Bo, nganh trién khai quan 1y cong tac THPL vé XLVPHC. Tly
tinh hinh thuc té, cir dai dién tham gia T6 cong tac lién nganh do BO Tu phép thanh
1ap dé kip thoi cdp nhat thong tin tir Bo, nganh minh, chi dong thao g& kho khan,
dé xuét bién phap xtr 1y.
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Thit hai, B6 Tu phap can tiép tuc nghién ctru, xdy dung ban hanh theo tham
quyén hodc trinh co quan c6 thim quyén ban hanh cac vian ban vé XLVPHC truc
tiép phuc vu cho viéc quan 1y cong tac THPL vé XLVPHC c6 hiéu qua.

Thur ba, BO Tu phap va cac B9, co quan ngang B0 tung budc thuong xuyén
t6 chirc cong tac kiém tra, phdi hop thanh tra vé XLVPHC. Ddi voi cong tac kiém
tra lién nganh tinh hinh thyc hién Luat XLVPHC tai cac dia phuong cin phai duoc
thuc hién thuong xuyén.

Thir tr, BO Tu phap khan truong trinh Chinh phii ban hanh Nghi dinh quy
dinh vé kiém tra, phdi hop thanh tra trong cong tac quan Iy XLVPHC dé ting
cudng cong tac quan 1y, xir 1y trach nhiém d6i voi doi ngii ngudi cé tham quyén xur
phat truc tiép dé han ché t6i da nhitng vu viéc sai sét gdy nén buc xuc trong xa hoi
va nguoi dan, &nh hudng dén niém tin vao sy lanh dao cua Dang va Nha nudec.

Thit ndm, Bo Tu phap, cac Bo, co quan ngang Bo can quan tdm cong tac dao
tao, bdi dudng, tiép tuc ting cudng cong tac dao tao, bdi dudng kién thirc chuyén
mon, nghi€p vu cho dd1 ngli cong chirc, vién chirc lam nhiém vu quan ly cong tac
THPL vé XLVPHC; nang cao chat luong ddi ngii cong chirc 1am cong tac nay tai
cac co quan co lién quan.

I1. VIEC XAY DUNG VA HOAN THIEN PHAP LUAT VE XLVPHC
1. Po6i voi Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP

- Pé bao dam thuan tién, thong nhat trong cong tic XLVPHC, dé nghi Chinh
phu bd sung quy dinh vé cic biéu mau: Quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién
phap khac phuc hau qua; Bién ban giao, nhan quyét dinh XPVPHC; Bién ban niém
phong/m¢ phong 16 hang tam git; Bién ban ldy miu 16 hang dé giam dinh; Bién
ban tra lai tang vat, phuong tién, glay phép, chtng chi hanh nghé theo thii tuc hanh
chinh; Quyét dinh thanh 1ap Hoi dong xur 1y tang vat, phuong ti¢n VPHC; Bién ban
dinh gia tang vat, phuong tién VPHC... vao Nghi dinh s6 81/2013/Nb- CP79

- Pé xuét v6i Chinh phu sira d6i cac biéu miu ban hanh kém Nghi dinh s6
81/2013/ND-CP dé phu hop véi thé thirc van ban hanh chinh quy dinh tai Thong tu
s6 01/2011/TT-BNV cta Bo truong Bo Noi vy, cu thé: dbdi voéi quyét dinh
XPVPHC do Chu tich UBND cac cép ban hanh thuc hién theo Mau s 02 phﬁn noi
dung tén co quan ban hanh nén ghi 1a UBND xa/ huyén/tinh, khong c6 tén co quan
chu quan. Vi, muc dich ghi tén tinh, huyén chi la dé thuan tién cho viéc gui téi co
quan quan 1y co so dit liéu vé XLVPHC ctia Bo Tu phép, co quan tu phap dia
phuong (Sé Tu phéap, Phong Tu phap) tong hop, xdy dung co s¢ dit liéu tranh su
nham 13n trong trudng hop tring tén xa, huyén. Do d6, ghi theo cach trén s& phu
hop hon®.

® Bo Québc phong
80 Quang Ngai, Tuyén Quang, Quang Nam
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- Ban hanh van ban huéng dan cy thé V§3 viée 1ap ho so, quyét dinh x1r phat
khi ap dung Luat XLVPHC cling nhu hudng dan thuc hién Nghi dinh 81/2013/ND-
cpP,

- Piéu chinh cidc miu bién ban kém theo Nghi dinh 81/2013/ND-CP cho
ngan gon, thuan tlen82

2. P6i véi cac Nghi dinh khac quy dinh chi tiét thi hanh Luat XLVPHC

- Pé nghi Chinh phu quan tdm ban hanh Nghi dinh quy dinh vé Co s¢ di
litu qudc gia vé& XLVPHC theo quy dinh tai khoan 7 Piéu 26 Nghi dinh sb
81/2013/NP-CP, d6ng thoi can t6 chirc 16p tap huin xdy dung va st dung dbi véi
hé thdéng nay®.

- Pé xuat Chinh phu ban hanh vin ban huéng din vé cong tac kiém tra, xir
ly tinh hinh THPL vé XLVPHC dé cac B, co quan ngang B va dia phuong c6 co
so thuc hién kiém tra tinh hinh THPL vé XLVPHC trong linh vyc, dia ban quan 1y
ctia cua minh.

I111. VE CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH
1. Cac diéu kién bio dam thi hanh Luét

- Pam bao cac diéu kién can thiét cho cong tic THPL vé XLVPHC, kién
toan bd may to chirc, nhat 1a doi ngii can bd, cong chirc truc tiép lam cong tac
XLVPHC, dam bao vé kinh phi hoat dong, trang bi thém cac thiét bi, phuong tién
k¥ thuat méi dé dap tng yéu cau ngay cang cao ciia cong tac XLVPHC.

- Bé nghi Chinh phu chi dao Bo Noi vu phdi hop véi Bo Tu phap hudng dan
cu thé viéc to chuc, sap xép lai bién ché nham bao dam nhan su dé thuc hién chic
nang quan 1y nha nudc vé XLVPHC ¢ dia phuong (S¢ Tu phap, Phong Tu phap
cap huyén va Tu phap cap x&), vi Luat XLVPHC, Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP
cua Chinh phu, Quyét dinh s6 1950/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phii, Thong tu
lién tich sb 23/2014/TTLT-BTP-BNV va cac vin ban c6 lién quan giao co quan tu
phap tham muu UBND cung cép thuc hién nhiém vy quan 1y nha nudc vé
XLVPHC™,

- Bé nghi Chinh phu chi dao cac Bg, nganh, dia phuong khong xay dung co
so dir ligu rieng vé XLVPHC ma chi tap trung khan truong xay dung Co so dit liéu
qudc gia vé XLVPHC chung va phan quyén cap nhat, chia sé, st dung thong tin
cho céc co quan lién quan theo quy dinh ctua Luat XLVPHC®.

2. Cong tac thanh tra, kiém tra

- Pé nghl Chinh phu chi dao cac By, nganh, dia phuong thuong xuyén kiém
tra, danh gia viéc THPL vé XPVPHC, kip thoi phat hién, phd bién, nhan rong céac

8 Tay Ninh

8 piak Néng, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich

®Ha Nam, Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh, Déng Thap, Bic Giang, Bic Ninh, Lam Déng, Lang Son, Bic Kan,
Lai Chau, Ngh¢ An, Long An, Tay Ninh, Ngan hang Nha nudc, B Tai chinh

8 Laj Chau, Hai Phong, Thanh Ho4, Thai Binh, Nghé An, Hung Yén, Tra Vinh, Son La, Ba Ria — Viing Tau, Tuyén
Quang, Binh Pinh...

% Ngan hang Nha nudc Viét Nam
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dién hinh tién tién, biéu duong nhitng tap thé, c& nhan®. Trong hoat dong thanh
tra, kiém tra can c6 sy phdi hop gitta cic nganh lién quan nham bao dam cong tac
kiém tra dugc chinh xac, hiéu qua cao va han ché duoc viée xur Iy khong ding
chire ning, thdm quyén hodc bé lot hanh vi vi pham®’.

- Quy dinh cu thé co ché giam sat trong thuc hién viéc XLVPHC cuia cac co
quan, nganh nham kip thoi phat hi¢n nhing thiéu sGt trong qué trinh xur 1y, han ché
va khong dé xay ra nhitng quyét dinh hanh chinh tiéu cuc anh huong dén quyén va
loi ich hop phap cta ngudi dan®.

- T6 chitc cac doan kiém tra, khao sat tinh hinh THPL tai tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong nhiam kip thoi thao g& cac khé khin, vudng méc cta cac
luc luong 4o dung phap luat va phuc vu cho cong tdc xay dung, hoan thién hé
thdng vin ban quy pham phap luat®.

- Co6 bién phép chi dao cac co quan co tham quyén thanh tra, kiém tra,
thuong xuyén tién hanh kiém tra nham kip thoi phat hién va xu ly nghiém cac hanh
vi VPHC, 4p dung tinh tiét ting nang d6i voi cac hanh vi chong d6i, gian 1an hozc
vi loi nhudn ma c6 y vi pham dé dam bao tinh ran de ddi véi to chic, ca nhan co
hanh vi vi pham, thé hién tinh nghiém minh cuia phap luat.

3. Cong tac tuyén truyén, phé bién, tap huin, bdi dudng, hwéng din
nghiép vu phap luat vé XLVPHC

- Tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, pho bién cac ndi dung cua Luat
XLVPHC, cac Nghi dinh thi hanh Luat XLVPHC trén cac linh vuc va cac van ban
quy pham phap luat c6 lién quan dén XPVPHC thudc céc linh vyc nhu: dat dai; trat
tu d6 thi; dat dai; bao vé moi truong; thué... dé cac cap uy Pang, UBND cac cap
nhan thirc sdu sic vé tAm quan trong va tinh chit phtic tap ctia cong tac THPL vé
XPVPHC, trén co sd d6 c6 hudng quan tam, chi dao dbi voi cong tac nay™.

- Pic biét cha trong cong tac tuyén truyén, pho bién cac quy dinh cua phap
luat dén nhan dén tai cic dia ban vung sau, vung xa, Vung dong bao dan toc nham

nang cao nhan thirc phap luat gbp phan timg budc giam thiéu va ngin ngira cac
hanh vi VPHC.

- P& nghi Chinh phu chi dao cac Bo, nganh, dia phuong ting cuong hon ntra
cong tac tap huan nghiép vu XPVPHC cho can b, cong chure ¢6 tham quyén XU
phat ¢ cac dia phuong; thuong xuyén mo cac 16p dao tao ngan han hodc dai han vé
XPVPHC tai dia phuong, tao diéu kién thuén loi cho cc can bo, cong chuc co
tham quyén xur phat tham gia hoc tap, trao dbi kinh nghié¢m nham thyuc hién c6 hiéu
qua cong tac nay.

- Tang cu’orng thue hién hodc phdi hop gitra cac co quan lién quan v6i Bo Tu
phap trong viéc thyc hién cong tac tdp huin nghiép vu quan 1y Nha nudc veé

8 Ha Nam, Pha Tho, Ba Ria - Viing Tau

8 Bic Kan

% Ba Ria - Viing Tau

% Bo Cong thuong

0 Ha Nam, Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh, Déng Thap, Bic Giang, Bic Ninh, Lam Déng, Lang Son, Bic Kan,
Tuyén Quang, Hung Yén, Quang Tri, B6 Cong thuong
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XLVPHC, dic biét 13 nhitng van dé, nhiém vu mdi nhdm nang cao ning luc,
nghiép vu cho doi ngii can bg, cong chirc thuc hién cong tac nay, déc biét nang cao
chat lugng d61 ngii can bg, cong chire truc tiép tham muu quan ly cac linh vyc nay
nhat 1a ddi véi doi ngil can b xa, thi trin va tao diéu kién dé cac dia phuong duoc
trao d6i, kién nghi, tra 10i nhiéu vin dé kho khan, vudng mic ma hién nay dia
phuong gz 9p phai trong thoi gian dau trién khai thyc hién Luat va cac van ban
huéng dan®

IV. PE XUAT VE TRACH NHIEM THUC HIEN CUA CAC CO QUAN
1. Poi véi Chinh phii va Thi twéng Chinh phi

- P& nghi Chinh pht ban hanh theo thim quyén cic Nghi dinh méi hoic sira
d6i, bd sung cac Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat XLVPHC hién hanh
nhiam huéng dan kip thoi, cu thé cac quy dinh cua Luat XLVPHC (nhu di néu tai
muc I, phﬁn thtr ba va muc Il, phén thir tu ctiia bdo cdo).

- Chi dao cac B9, co quan ngang B9 c6 lién quan, UBND cac tinh, thanh phé
tryc thude Trung uong trong pham vi tham quyen phéi hop chit ché véi B6 Tu
phép trong viéc tiép tuc trlen khai ¢6 hiéu qua viéc thi hanh Luat XLVPHC va cac
Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat.

2. Doi véi cac B, co quan ngang B0

- Cac B9, co quan ngang B0, theo sy phan cong ctia Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, ¢6 trach nhiém chu tri, phdi hop véi cac Bo, co quan ngang Bo ¢6 lién
qguan soan thao, trinh Chinh phu ban hanh mot ) Nghi dinh mé1 quy dinh chi tiét
thi hanh Luat XLVPHC hoic ban hanh theo thim quyén cac Thong tu, phbi hop
ban hanh Thong tu lién tich lién quan dén cong tac quan ly XLVPHC.

- Quan triét viéc thuc hién cong tic tuyén truyén, phd bién phap luat phai di
vao thuc chat, tranh mang tinh hinh thirc ddn dén tinh trang nguoi dan va ngay ca
ban than co quan c6 tham quyén xir phat cling khong nam dugce rd cac quy dinh cua
phap luat vé XLVPHC.

- Pbi voi cong tac boi dudng, tap huan chuyén sau nghiép vu ap dung phap
luat vé XLVPHC, cac B0, co quan ngang bd can tap trung chu trong thuc hién
thudng xuyén dé nang cao kién thic phéap luat vé XLVPHC, déc biét la tap huén Ve
k¥ nang nghién ctu, 4p dung phéap luat dé giai quyét cac hd so, vu viéc cu thé vé
XLVPHC.

3. P6i véi cac UBND tinh, thanh phé trwe thudc Trung wong

- Khan truong ban hanh Ké hoach ctia UBND cép tinh trong quan 1y cong
tac THPL vé XLVPHC niam 2015, Quyét dinh cia UBND cap tinh kém theo Quy
ché ph01 hop gilra cac co quan lién quan trong viéc thyc hién quan ly cong tac
THPL vé XLVPHC tai dia phuong theo hudng phan cong, phan dinh rd quyén han
va trach nhiém cua co quan quan 1y cong tac THPL vé XLVPHC véi co quan quan

o Hung Yén, Thai Binh Nam Dinh, Ninh Binh, Déng Thap, Bic Giang, Bic Ninh, Lam Déng, Lang Son, Lai Chau,
Ngh¢é An, Ha Tinh, Ca Mau, Tra Vinh, Hai Duong, An Giang, Dién Bién, Thira Thién Hué, Binh Phudc, Pha Yén,
Quang Ngai, Long An, Tay Ninh, Quang Nam, Ninh Thuan, Quang Tri, Thanh Ho4, Ngh¢ An, Ha Giang, Ba Ria —
Ving Tau, Ha Nam
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Iy nguoi c6 thAm quén XLVPHC truc tiép, bao dam cong tac quan ly XLVPHC
va theo d6i THPL vé XLVPHC dugc thyuc hién kip thoi, thong suodt, hiéu qua.

- Dudi sy chi dao, hd tro cia UBND, S& Tu phap, Phong Tu phap can tién
hanh kiém tra thuong xuyén, chi dao thanh lap cac doan kiém tra lién nganh dé
trién khai cac dot kiém tra trén co SO Ké hoach va Quy ché ph01 hop déa dugc
UBND cap tinh phe duyét, yéu cau béo cdo, kiém tra dot xuat dbi voi nhiing
truong hop, vu viéc ap dung phap luat XLVPHC c6 dau hiéu xdm pham nghiém
trong quyén, loi ich hop phap cia cé nhan, t6 chc.

Trén day 1a Béo céo vé cong tac THPL vé XLVPHC nam 2014, Bo Tu phap
xin kinh trinh Thu tuéng Chinh phu.

Noi nhdn:

i KT.BO TRUONG
- Nhu trén; g

q THU TRUONG
- Ban Bi thu Trung wong Dang (dé bao céo);

- Uy ban Thuong vu Quéc hoi (dé bao cio);

- Phé This tuéng Chinh phit Neuyan Xuan Phiic (dé béo céo); (da ky)
- Uy ban phap luat Quéc hoi (dé phdi hop);

- Toda &n nhan dan tdi cao (dé phdi hop);

- Vién kiém sat nhan dan t6i cao (dé phdi hop); Nguyén Thiy Hién
- Van phong Chinh phu (d€ phdi hgp);

- Céc B9, co quan ngang B6 (dé phdi hop);

- UBND céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong (dé phdi hop);

- Bo truong Ha Hung Cudng (dé bao céo);

- Céc Thir trudng (dé biét);

- Luu: VT, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL (2b).
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